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รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ 

ครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ 
วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๕ เวลา ๑๔.๐๐ น. 

ณ ห้องประชุม ๑๓๔ - ๑๓๕  ชั้น ๓  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
                                                                                                                       .  
กรรมการทีเ่ข้าร่วมประชุม 
๑.   นายกนก  คติการ       ประธานกรรมการ 
      ที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
      แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
2.   นายสุเทพ สายทอง       กรรมการ 
      กรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
3.   นายชวลิต  ชูขจร       กรรมการ 
     รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 แทนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
4.   นายบุญน า กุลรกัมพุสิริ      กรรมการ 
      ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมการค้าข้าวและพืชไร่ 
      แทนปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
5.   นางสาวลดาวัลย์ ค าภา      กรรมการ 
      รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
      แทนเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
6.   นางเยาวลักษณ์ มานะตระกูล      กรรมการ 
      ผู้อ านวยการส านักจัดท างบประมาณด้านเศรษฐกิจ 2 
      แทนผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
7.   นายชาญพิทยา ฉิมพาลี      กรรมการ 
      รองอธิบดีกรมการข้าว 
      แทนอธิบดีกรมการข้าว 
8.   นายสินชัย เรืองไพบูลย์      กรรมการ 
      ผู้เชี่ยวชาญด้านการส่งเสริมโคนม 
      แทนอธิบดีกรมปศุสัตว์ 
9.   นายอนันต์ อักษรศรี       กรรมการ 
      ผู้อ านวยการกองแผนงานและวิชาการ 
      แทนอธิบดีกรมวิชาการเกษตร 
10. นายอุดม  นวลหนูปล้อง      กรรมการ 
      ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมพัฒนาธุรกิจด้านปศุสัตว์ ประมง   
 หัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ 
 แทนอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
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๑1. นายประสงค์ ประไพตระกูล      กรรมการ 
      ผู้อ านวยการส านักพัฒนาเกษตรกร 
      แทนอธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร 
๑2. นางกุลภา บุญชูวงศ์       กรรมการ 
      หัวหน้ากลุ่มวิเคราะห์เศรษฐกิจการประมงน  าจืด 
      แทนอธิบดีกรมประมง 
๑3. นางอรทัย ศิลปนภาพร      กรรมการ 
      รองอธิบดีกรมหม่อนไหม 
      แทนอธิบดีกรมหม่อนไหม 
๑4. นายสุทธิพงศ์ รอตโกมิล      กรรมการ 
      นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
 แทนผู้อ านวยการส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
๑5. นายสมยศ  ภิราญค า       กรรมการ 
      รองเลขาธิการส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
 แทนเลขาธิการส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
๑6. นายธเนศ ถนอมทรัพย์      กรรมการ 
      ผู้จัดการฝ่ายธุรกิจการเกษตร 
      แทนประธานชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย 
๑7. นายอนันต์ ดาโลดม       กรรมการ 
      นายกสมาคมพืชสวนแห่งประเทศไทย 
๑8. รศ.ดร.นภาวรรณ นพรัตน์นราภรณ์     กรรมการ 
      ผู้ทรงคุณวุฒ ิ
19. นายอภิชาต จงสกุล        กรรมการและเลขานุการ 
 เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
กรรมการทีไ่ม่เข้าร่วมประชุม 
๑. รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์    ติดราชการ 
2. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม      ติดราชการ 
3. อธิบดีกรมบัญชีกลาง       ติดราชการ 
4. ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย     ติดภารกิจ 
5. ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย    ติดภารกิจ 
6. นายกสมาคมปรับปรุงและขยายพันธุ์พืช     ติดภารกิจ 
7. นายกสมาคมสัตวบาลแห่งประเทศไทย     ติดภารกิจ 
๘. นายพรศิลป์  พัชรินทร์ตนะกุล      ติดภารกิจ 
๙. ศ.ดร.จรัญ  จันทลักขณา      ติดภารกิจ 
 
ผู้เข้าร่วมประชุม 
1. นายสัมผัส  สมหมาย    ที่ปรึกษาประชาสัมพันธ์กองเกษตรสารนิเทศ 
2. นายนิธิศ  จิตนิยม    เลขานุการผู้ช่วยรัฐมนตรี (นายสุเทพ  สายทอง) 
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3. นางสาวสายฉัตร  สิงหนาท   ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
4. นายนวกานต ์ ทัศวิล    ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ 
5. ดร.นุชจรี  วชัภงษ์ไพบูลย์   ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
6. นางสาวฉัตรประภา  ศรีสวัสดิ์   ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
7. นายวิจิตร  ชูวา    กรมหม่อนไหม 
8. นายเศรษฐพงศ์  เลขะวัฒนะ   กรมส่งเสริมการเกษตร 
9. นายสุนทร  ธารามาศ    กรมส่งเสริมการเกษตร 
10. นางสุกัญญา  ตู้แก้ว    กรมส่งเสริมการเกษตร 
11. นายเสริม  มีนไชยอนันต์   กรมวิชาการเกษตร 
12. นางเกตุนภัส  สารกอง   กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
13. นางณริศรา  จันทรภูมิ   กรมบัญชีกลาง 
14. นางสาวปรีชญา  นาคแกม   กรมบัญชีกลาง 
15. นางสาวอาริยา  ตันมอญ   กรมบัญชีกลาง 
16. นางดวงรัตน์  ศิวสฤษดิ์   สมาคมพืชสวนแห่งประเทศไทย 
17. นางลักษณา  นะวิโรจน์   สมาคมพืชสวนแห่งประเทศไทย 
18. นายชยะพงศ์  นะวิโรจน์   สมาคมพืชสวนแห่งประเทศไทย 
19. นางสาวสกุลกานต์  ไชยานุกิจ   สมาคมพืชสวนแห่งประเทศไทย 
20. นายรัฐพล  โพธิ์นิยม    สมาคมพืชสวนแห่งประเทศไทย 
21. นางสุมลฑา  ศรีส านวน   เดอะมอลล์  กรุ๊ป 
22. นายศุรดา  สุวรรณกิจจาการ   เดอะมอลล์  กรุ๊ป 
23. นางวราภรณ์  พรหมมา   สหกรณ์กสิกรรมไร้สารพิษ 
24. นางชาลี  แม่นปืน    สหกรณ์กสิกรรมไร้สารพิษ 
25. นางสาวกมลชนก  แช่มโชติ   สหกรณ์กสิกรรมไร้สารพิษ 
26. นายอักษ์  นิ่มอนัน    สหกรณ์ฟ้าประทาน 
27. นางล าแพน  แซลกระโทก   สหกรณ์ฟ้าประทาน 
28. นายสมจิตร์  เจียมโพธิ์   สหกรณ์ฟ้าประทาน 
29. นายชูศักดิ์  อักษรจงศิลป์   เกษตรอ าเภอวังน  าเขียว 
30. นางสาวสมจิตร์  ลาค า   กลุ่ม  FTA  ผักวังน  าเขียว 
31. นายโชคชัย  สมันตรภู   กลุ่ม  FTA  ผักวังน  าเขียว 
32. นางสาวรังษิต  ภู่ศิริภิญโญ   ผู้อ านวยการส านักเศรษฐกิจการเกษตร 

ระหว่างประเทศ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
33. นายอรรถวุฒิ  วงศ์เวสารชั   ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
34. นางสาวชฎาธาร  สุขจรญั   ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
35. นายนิวัตร  ออกเวหา    ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
36. นางสาวเวณุกา  ชิณโท   ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
37. นางราตรี  พูนพิริยะทรัพย์   ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
38. นายเอกราช  ตรีลพ    ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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39. นางสุดา  ปั้นประสม    ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
40. นางอารีย์  ธีรด ารงตระกูล   ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
41. นางสาวจุฑามาศ  สังข์อุดม   ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
42. นางวรมา  นพรัตน์    ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
43. นายวิริยกิตต์  พุทธสัมฤทธิ์   ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
44. นายธนวัฒน ์ อุดมสิน   ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
45. นางสาวมาดี  อโศกธรรมรังสี   ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
46. นางสาวอัจฉรา  ศิลาพงษ์   ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
47. นางสาวกิตติยา  โอฐสรอ้ยส าอาง  ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
48. นางสาวพุธดา  จารึกจินดามณี  ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
49. นายชยากร  บุสสวุัณโณ   ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
50. นางสาวชลธิชา  รุ่งรัตน์   ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
51. นางสาวสุพิชชา  ทองพิทักษ์   ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
52. นางสาวพัชร์หทัย  เชิดชไูชย   ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

    

เริ่มประชุมเวลา 14.0๐ น. 
วาระท่ี ๑ ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 

ประธานกรรมการ (นายกนก คติการ) แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ติดภารกิจส าคัญ จึงไดร้ับมอบหมายให้เป็นประธานการประชุมแทน  

วาระท่ี ๒ รับรองรายงานการประชุมครั้งที่ 1/๒๕๕5 เม่ือวันที่ 19 เมษายน ๒๕๕5 
ฝ่ายเลขานุการฯ (นางราตรี พูนพิริยะทรัพย์) รายงานว่า ตามที่ได้มีการประชุมคณะกรรมการ

บริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ครั งที่ 1/๒๕๕5 เมื่อวันที่ 19 เมษายน ๒๕๕5 ไปแล้วนั น 
ฝ่ายเลขานุการฯ ได้จัดท ารายงานการประชุมจัดส่งให้กรรมการทุกท่านพิจารณารับรองรายงานการประชุมแล้ว 
ปรากฏว่ามีรองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (นางสาวลดาวัลย์ ค าภา) ขอ
แก้ไขชื่อหน่วยงานของนายพงศ์กูร วิรัตนาพันธ์ จากส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งฝ่ายเลขานุการฯ ได้ด าเนินการแก้ไขแล้ว จึงเสนอท่ี
ประชุมเพ่ือพิจารณารับรองรายงานการประชุมครั งที่ 1/2555 เมื่อวันที่ 16 เมษายน 2555 ตามที่ได้มี
การแก้ไข 
มติที่ประชุม  

รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ครั งที่ 1/2555 เมื่อวันที่ 19 
เมษายน 2555  

วาระท่ี ๓ เรื่องเพื่อพิจารณา 
วาระที่ 3.1  โครงการเพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาคุณภาพพืชผักวังน้้าเขียว จังหวัดนครราชสีมา เพื่อรองรับ
 ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า ของกรมส่งเสริมการเกษตร 

 ฝ่ายเลขานุการฯ (นางราตรี  พูนพิริยะทรัพย์) รายงานที่ประชุมว่า กรมส่งเสริมการเกษตรได้
เสนอโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพและพัฒนาคุณภาพพืชผักอ าเภอวังน  าเขียว จังหวัดนครราชสีมาเพื่อรองรับ
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ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า ขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ 
ซึ่งโครงการดังกล่าวได้ผ่านการพิจารณาความเป็นไปได้เบื องต้นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕5 และได้น าเสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการเสนอ
ขอรับเงินสนับสนุนกองทุนฯ พิจารณาในการประชุม ครั งที่ 3/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม ๒๕๕๕ แล้ว โดย
โครงการมีหลักการและเหตุผลของ เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกผักเมืองหนาว ในอ าเภอวังน  าเขียว ที่ได้รับ
ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าอาเซียน – จีน ท าให้มีการน าเข้าผักเมืองหนาวจากประเทศจีนที่มีราคา
ต่ ากว่าเข้ามาแข่งขัน ซึ่งโครงการนี จะให้การสนับสนุนเกษตรกรในอ าเภอวังน  าเขียว จังหวัดนครราชสีมา 
จ านวน 103 ราย โดยส่งเสริมการปลูกผักไร้สารและผักอินทรีย์เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน ซึ่ง
สามารถจ าหน่ายได้ในราคาสูง โดยโครงการฯ จะขอรับการสนับสนุนงบประมาณรวม 12,482,660 บาท เป็น
เงินจ่ายขาด จ านวน 8,410,660 บาท จ าแนกเป็นเงินสนับสนุนการก่อสร้างโรงเรือนเพาะช ากล้าผัก 1 หลัง 
โรงเรือนรวบรวมผัก 1 หลัง และโรงเรือนปลูกผักให้เกษตรกร 103 รายๆละ 2 หลัง รวม 206 หลัง รวมเป็นเงิน 
7,168,000 บาท โดยโครงการขอสนับสนุนเงินจ่ายขาด ร้อยละ 70 ของเงินลงทุนก่อสร้างทั งหมด 
(10,240,000 บาท) รวมค่าบริหารจัดการ จ านวน 820,500 บาท ค่าใช้จ่ายในการติดตามก ากับดูแล
โครงการของกรมส่งเสริมการเกษตร จ านวน 122,160 บาท (ร้อยละ 3 ของวงเงินยืม) และค่าใช้จ่ายในการ
ติดตามประเมินผลของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 300,000 บาท ส าหรับเงินยืมปลอดดอกเบี ย จ านวน 
4,072,000 บาท จ าแนกเป็นเงินทุนหมุนเวียนในการรับซื อผัก 1,000,000 บาท และเป็นทุนให้เกษตรกร
จ่ายสมทบในการก่อสร้างโรงเรือนเพาะช ากล้าผัก โรงเรือนรวบรวมผัก และโรงเรือนปลูกผัก รวมเป็นเงิน 
3,072,000 บาท คิดเป็นเงินที่เกษตรกรสมทบร้อยละ 30 ของเงินลงทุนก่อสร้างทั งหมด (10,240,000 บาท) 

ฝ่ายเลขานุการฯ จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือพิจารณา ให้ความเห็นชอบโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพและ
พัฒนาคุณภาพพืชผักวังน  าเขียว จังหวัดนครราชสีมา เพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า ซึ่งมี
ระยะเวลาด าเนินการ 3 ปี ระยะเวลาสิ นสุดโครงการของกรมส่งเสริมการเกษตร 3 ปี ๖ เดือน และระยะเวลา
ด าเนินการติดตามประเมินผลโครงการของศูนย์ประเมินผล ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 4 ปี นับตั งแต่วันที่
เบิกเงินจากกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ โดยกองทุนฯ สนับสนุนเงินรายปี ดังนี   

งบประมาณ ปีที่ ๑ ปีที่ ๒ ปีที่ ๓ ปีที่ ๔ รวม  
กรมส่งเสรมิการเกษตร 
1.  เงินจ่ายขาด 7,644,060 233,300 233,300 - 8,110,660 
1.1 ค่าก่อสรา้งโรงเรือนเพาะช ากล้าผัก ๓๕๐,๐๐๐ - - - ๓๕๐,๐๐๐ 
1.2 ค่าก่อสรา้งโรงเรือนรวบรวม คัดแยก 
บรรจุ และห้องเย็น 

๑,๐๕๐,๐๐๐ - - - ๑,๐๕๐,๐๐๐ 

1.3 ค่าก่อสร้างโรงเรือนปลูกผัก  
๒๐๖ หลัง 

๕,๗๖๘,๐๐๐ - - - ๕,๗๖๘,๐๐๐ 

1.4  ค่าบรหิารจดัการ 353,900 233,300 233,300 - 820,500 
1.5  ค่าใช้จ่ายในการติดตามก ากบัดูแล
โครงการ 

๑๒๒,๑๖๐ - - - ๑๒๒,๑๖๐ 

2. เงินยืมปลอดดอกเบีย้ 4,072,000 - - - 4,072,000 
2.1 ทุนหมุนเวียนในการรับซื อผัก ๑,๐๐๐,๐๐๐ - - - ๑,๐๐๐,๐๐๐ 
2.2 เป็นทุนให้เกษตรกรจ่ายสมทบใน
การก่อสร้างโรงเรือน      

3,072,000 - - - 3,072,000 

รวม 
 

11,716,060 233,300 233,300 - 12,182,660 



๖ 
 

งบประมาณ ปีที่ ๑ ปีที่ ๒ ปีที่ ๓ ปีที่ ๔ รวม  
ศูนย์ประเมินผล ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
- ค่าใช้จ่ายในการติดตามประเมินผล
โครงการ 

6๐,๐๐๐ 9๐,๐๐๐ 6๐,๐๐๐ 9๐,๐๐๐ 3๐๐,๐๐๐ 

รวมงบประมาณที่ขอรับการสนับสนุนจาก
กองทุนฯ 

11,776,060 323,3๐๐ 293,3๐๐ 9๐,๐๐๐ 12,482,660 

ส าหรับแผนการช าระเงินคืน โครงการก าหนดแผนการช าระเงินคืนภายใน 3 ปี  

สิ้นปีที ่ ยอดช้าระคืน (บาท) ยอดหน้ีคงเหลือ (บาท) 
1 968,000 3,104,000 
2 1,324,000 1,780,000 
3 1,780,000 - 

 
กรรมการ (รศ.ดร.นภาวรรณ นพรัตนราภรณ์) สอบถามว่า ตลาดรับซื อผลผลิตเป็นตลาดใน

ประเทศ หรือตลาดต่างประเทศ  
ผู้ชี้แจงโครงการ (นายโชคชัย สมันตรัฐ) ชี แจงว่า ตลอดระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา ผลผลิต

ร้อยละ 80 ส่งไปจ าหน่ายที่ กทม. ส่วนที่ เหลือจ าหน่ายในจังหวัดนครราชสีมา และหากโครงการฯ ได้รับ
อนุมัติ จะมีความร่วมมือในการวางแผนการตลาดร่วมกับบริษัทในเครือเดอะมอลล์กรุ๊ป ซึ่งจะเป็นผู้รับซื อ
ผลผลิตของสหกรณ์ฯ เพ่ือให้ไดผ้ลผลิตตรงกับความต้องการของตลาด 

กรรมการ (รศ.ดร.นภาวรรณ นพรัตนราภรณ์) ให้ข้อสังเกตว่า เป้าหมายส่วนใหญ่ยังคงเป็น
ตลาดในประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม ควรมีการตรวจพิสูจน์คุณภาพของผลผลิตว่าเป็นผักไร้ สารพิษ หรือผัก
อินทรีย์ และแสดงบนฉลากบรรจุภัณฑ์ เพ่ือเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ผลผลิต ซึ่งในอนาคตสามารถขยาย
ตลาดไปสู่ต่างประเทศได้ เนื่องจากผู้บริโภคในปัจจุบันมีความต้องการอาหารปลอดภัยมากขึ น  

ผู้ชี้แจงโครงการ (นายโชคชัย สมันตรัฐ) ชี แจงว่า จากประสบการณ์ท าการเกษตรในพื นที่
ตั งแต่ปี 2541 เกษตรกรในพื นที่ท าการเกษตรโดยไม่ใช้สารเคมี แต่จะใช้น  าหมักชีวภาพ ปุ๋ยหมักชีวภาพ ปุ๋ย
คอก สมุนไพรไล่แมลง ส าหรับการตรวจสอบพิสูจน์คุณภาพพืชผัก มีเพียงการเก็บตัวอย่างสุ่มตรวจและ
ตรวจสอบแปลงปลูกของผู้รับซื อผลผลิต เช่น เลมอนฟาร์ม และร้านค้าเพ่ือสุขภาพต่างๆ เป็นต้น ซึ่งปัจจุบัน
ยังมีการซื อขายกันอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี  สหกรณ์ฯ ยังได้รับการตรวจรับรองมาตรฐาน GAP จากกรม
วิชาการเกษตรปีละ 1 ครั ง 

กรรมการและเลขานุการ (นายอภิชาต จงสกุล) สอบถามว่า พื นที่ของเกษตรกรทั ง 103 
รายที่จะเข้าร่วมโครงการเป็นพื นที่ สปก. และมีเอกสารสิทธิ์ทั งหมด โดยไม่มีการบุกรุกพื นที่ป่าอุทยาน
แห่งชาติใช่หรือไม่ ขอค ายืนยันเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาภายหลัง 

ผู้ชี้แจงโครงการ (นายโชคชัย สมันตรัฐ) ชี แจงว่า พื นที่ดังกล่าวของเกษตรกรทั ง 103 ราย 
เป็นพื นที่ สปก. ซึ่งได้รับจัดสรรจากส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและมีเอกสารสิทธิ์ สปก. 4-01  

กรรมการ (นายบุญน้า กุลรกัมพุสิริ ผู้แทนปลัดกระทรวงพาณิชย์) ให้ข้อสังเกตว่า เนื่องจาก
ชนิดของผักที่ด าเนินการผลิตมีประมาณ 40-60 ชนิด ดังนั น สหกรณ์มีวิธีการจัดสรรการผลิตให้เกษตรกรทั ง 
103 รายอย่างไร และมีการจัดสรรรายได้อย่างไร เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม 



๗ 
 

ผู้ชี้แจงโครงการ (นายโชคชัย สมันตรัฐ) ชี แจงว่า สหกรณ์จะน าค าสั่งซื อมาวางแผนการผลิต โดย
ก าหนดให้เกษตรกรปลูกผักรายละ 6-10 ชนิด/ครั ง และเมื่อน าผลผลิตมารวมกันจะมีกว่า 40-60 ชนิด ซึ่งเป็น
การวางแผนโดยใช้ตลาดน าการผลิต  

กรรมการ (นายบุญน้า กุลรกัมพุสิริ ผู้แทนปลัดกระทรวงพาณิชย์) ให้ข้อสังเกตว่า ผักแต่ละ
ชนิดมีราคาไม่เท่ากัน ซึ่งอาจท าให้เกษตรกรต้องการปลูกผักที่มีผลตอบแทนสูงที่สุด สหกรณ์มีวิธีบริหาร
จัดการอย่างไร 

ผู้ชี้แจงโครงการ (นายโชคชัย สมันตรัฐ)  ชี แจงว่า สหกรณ์มีกฎ กติกา ข้อบังคับส าหรับ
สมาชิกว่าต้องมีการปลูกผัก 3 ประเภท คือ พืชผักเมืองหนาว ผักทั่วไป และพืชตระกูลถั่ว และเกษตรกรแต่
ละรายจะผลัดเปลี่ยนเวียนกันผลิตผักแต่ละชนิด ซึ่งจะท าให้เกษตรกรมีการผลิตผักที่เหมือนๆ กัน เกษตรกร
จะมีแปลงปลูก วิธีการปลูก และการใส่ปุ๋ยเหมือนกันทุกราย เมื่อผลผลิตได้ขนาดจะมีการเก็บเกี่ยวอาทิตย์ละ 
3 วัน โดยมีรถจากสหกรณ์ไปรับที่แปลงของเกษตรกร ซึ่งจะมีการแจ้งราคารับซื อให้ทราบล่วงหน้า 

กรรมการ (นายสินชัย เรืองไพบูลย์ ผู้แทนอธิบดีกรมปศุสัตว์)  มีข้อซักถามว่า จาก
เกษตรกร 103 ราย มีเพียง 50 ราย ที่มีใบรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์รายบุคคล ส่วนรายอื่นอยู่
ระหว่างการปรับปรุง ทั  งนี   สหกรณ์มีการตั  งราคาและแรงจูงใจอย่างไรให้เกษตรกรเข้าสู ่ระบบการ
ตรวจสอบเพ่ือรับใบรับรอง  

ผู้ชี้แจงโครงการ (นายโชคชัย สมันตรัฐ) ชี แจงว่า สหกรณ์มีการผลิตผัก 3 ประเภท คือ 
ผัก GAP ผักอินทรีย์ และผักไร้สารพิษ รวมทั งมีการแบ่งคุณภาพผักออกเป็น 3 ประเภท คือ ผักเกรด A ผัก
ชั นกลาง และผักคุณภาพต่ า ซึ่งราคาผันแปรตามคุณภาพ 

กรรมการและเลขานุการ (นายอภิชาต จงสกุล) ให้ข้อสังเกตว่า ผลผลิตเกษตรอินทรีย์ใน
ประเทศอเมริกามีการตรวจพบธาตุโลหะหนักปนเปื้อน เมื่อตรวจสอบย้อนกลับพบว่าเกิดจากมูลไก่ มูลสุกร ที่
เลี ยงด้วยอาหารสัตว์ซึ่งมีส่วนผสมของโลหะหนักและได้ถูกน ามาใช้ในฟาร์มของเกษตรกร จึงขอให้ระวังเรื่องการ
ใช้มูลสัตว์ในผักอินทรีย์ด้วย 

ประธานกรรมการ (นายกนก คติการ) ให้ความเห็นว่า จากหลักการและเหตุผลของโครงการ พืชผัก
ของประเทศไทย มีการแข่งขันสูงจากพืชผักที่น าเข้าจากประเทศจีน การปลูกผักไร้สารพิษจึงเป็นทางเลือกใน
พัฒนาผลผลิตเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขัน โดยเน้นการพัฒนาคุณภาพและศักยภาพการผลิตพืชผักของ
ประเทศไทย เพ่ือน าสู่ตลาดระดับ Premium การบริหารจัดการด้าน logistic & Supply chain การวางแผน
ด้านการตลาดน าการผลิตโดยมีค าสั่งซื อล่วงหน้า และมีการพัฒนาเพื่อน าสู่การสร้างแบรนด์ 

กรรมการ (ดร.นภาวรรณ นพรัตนราภรณ์) ให้ความเห็นว่า เป็นโครงการที่ควรให้การ
สนับสนุน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกร และการพัฒนาให้เกิดความยั่งยืน โดยเฉพาะในเรื่องของ
มาตรฐานคุณภาพ ควรพัฒนาไปสู่ตลาดระดับบน และสร้างภาพลักษณ์ของ Green Product เพ่ือยกระดับ
ราคาสินค้าให้สูงขึ น รวมทั งควรมีการตรวจวิเคราะห์ผลผลิตเพ่ือเป็นข้อมูลยืนยันที่ชัดเจนว่าเป็นผักไร้สาร 
หรือผักอินทรีย์จริง จะได้พัฒนาไปสู่การสร้างตราสินค้า ส าหรับเรื่องการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถ เงินของกองทุนฯ ที่สนับสนุนโครงการนี  จะช่วยให้เกษตรกรได้รับการอบรมให้ความรู้ที่ทันสมัยใน
การท าเกษตรอินทรีย์ เพ่ือสร้างผู้น าเกษตรกรรุ่นใหม่ในพื นที่ในการพัฒนาคุณภาพผลผลิต 

กรรมการ (นางเยาวลักษณ์ มานะตระกูล ผู้แทนผู้อ้านวยการส้านักงบประมาณ) มีข้อสังเกตว่า 
เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ จ านวน 103 ราย มีเพียง 60 ราย ที่มีประสบการณ์ปลูกผักและมีพื นที่
เหมาะสมอยูแ่ล้ว แต่เกษตรกรอีก 43 ราย ที่ยังไม่เคยมีประสบการณ์ ควรมีการวิเคราะห์ความเหมาะสมของ
ที่ดินในพื นที่เพาะปลูกด้วย 
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กรรมการ (นายอนันต์ ดาโลดม นายกสมาคมพืชสวนแห่งประเทศไทย) ให้ความเห็นว่า สปก. 
ได้จัดสรรพื นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินให้แก่เกษตรกรรายย่อย 2.5 ไร่ต่อคน พร้อมทั งจัดหาแหล่งน  าเพ่ือรองรับการ
ท าเกษตรในพื นที่ แต่อย่างไรก็ตาม เกษตรกรยังมีความต้องการโรงเพาะกล้า และโรงเรือนปลูกผักส าหรับใช้ใน
ฤดูฝน จึงเสนอโครงการฯ ต่อกรมส่งเสริมการเกษตรเพ่ือเป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการขอรับเงินสนับสนุน
จากกองทุนฯ ส าหรับด้านการตลาดได้รับความร่วมมือจากบริษัท เอเบส จ ากัด ในเครือเดอะมอลล์กรุ๊ป ในการรับ
ซื อผลผลิต ซึ่งโครงการฯ นี เป็นโครงการที่เกิดจากความต้องการของเกษตรกรอย่างแท้จริง เกษตรกรจะมีการ
จ่ายเงินสมทบโครงการ ส าหรับเรื่องการตรวจรับรองมาตรฐาน ที่ผ่านมาได้รับการตรวจรับรอง GAP จากกรม
วิชาการเกษตรแต่ยังขาดการตรวจพิสูจน์รับรองว่าเป็นผักไร้สารพิษ หรือผักอินทรีย์ นอกจากนี  หน่วยงาน
ราชการในพื นที่มีความพร้อมที่จะเข้าไปช่วยด าเนินการ ซึ่งหากมีโครงการนี เกิดขึ นจะเป็นประโยชน์กับ
เกษตรกรมากถึง 103 ราย อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความ
คล่องตัว การบริหารจัดการเงินลงทุนค่าก่อสร้างโรงเรือน และเงินทุนหมุนเวียนในการรับซื อผลผลิตควรให้
สหกรณ์เป็นผู้รับผิดชอบ  

ประธานกรรมการ มีข้อสังเกตว่า หากกองทุนฯ อนุมัติโครงการโดยสนับสนุนเงินจ่ายขาดร้อย
ละ 70 และสนับสนุนเงินยืมปลอดดอกเบี ยร้อยละ 30 ในการก่อสร้างโรงเรือน จะเกิดเป็นบรรทัดฐานขึ น ท าให้
ในอนาคตหากมีโครงการอ่ืนเสนอขอรับการสนับสนุนค่าก่อสร้างเป็นเงินจ่ายขาดและเงินยืม สัดส่วน 70:30 
กองทุนฯ ต้องอนุมัติให้เช่นเดียวกับโครงการนี  ซึ่งที่ผ่านมา กองทุนฯ อนุมัติเงินลงทุนในการก่อสร้างสิ่งปลูก
สร้างของโครงการต่างๆ เป็นเงินยืมปลอดดอกเบี ยทั งสิ น อย่างไรก็ตาม เพ่ือสร้างบรรทัดฐาน และไม่ให้เกิดการ
เลือกปฏิบัติ เห็นว่า สิ่งก่อสร้างที่เป็นของส่วนกลางและใช้ประโยชน์ร่วมกันสามารถสนับสนุนเป็นเงินจ่ายขาดได้ 
แต่สิ่งก่อสร้างที่ใช้ประโยชน์เฉพาะบุคคลควรสนับสนุนเป็นเงินยืม เพ่ือสร้างบรรทัดฐานในการพิจารณา
โครงการ เนื่องจากเป็นข้อผูกพันของคณะกรรมการฯ ที่จะพิจารณาโครงการในลักษณะเดียวกันในอนาคต  

กรรมการ (นางกุลภา บุญชูวงศ์ ผู้แทนอธิบดีกรมประมง) ให้ความเห็นว่า ตามระเบียบคณะ
กรรมการบริหารกองทุนฯ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการใช้เงินกองทุนฯ ข้อ 5 ได้ก าหนดว่าเงินยืมปลอด
ดอกเบี ย ให้ส าหรับค่าลงทุนต่างๆ อาทิ ค่าก่อสร้างโรงเรือน/โรงงาน ค่าเครื่องมือ อุปกรณ์ ฯลฯ  

กรรมการ (นายสินชัย เรืองไพบูลย์ ผู้แทนอธิบดีกรมปศุสัตว์)  ให้ความเห็นว่า มีความ
เหมาะสมหากกองทุนฯ สนับสนุนเงินจ่ายขาดร้อยละ 70 ของค่าก่อสร้าง และเกษตรกรยอมจ่ายเงินสมทบ
ร้อยละ 30 ของค่าก่อสร้าง ส าหรับเป้าหมายของโครงการ ในปีที่ 2 เกษตรกรทุกรายควรได้รับมาตรฐาน 
GAP และเมื่อสิ นสุดโครงการควรมีเกษตรกรไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการ (103 
ราย) ที่ได้มาตรฐานเกษตรอินทรีย์  

กรรมการ (นางเยาวลักษณ์ มานะตระกูล ผู้แทนผู้อ้านวยการส้านักงบประมาณ) ขอให้ฝ่าย
เลขานุการฯ ชี แจงระเบียบในเรื่องเงินจ่ายขาดและเงินยืมให้กรรมการทราบ  

กรรมการและเลขานุการ (นายอภิชาต จงสกุล) ชี แจงว่า ตามระเบียบคณะกรรมการบริหาร
กองทุนฯ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการใช้เงินกองทุนฯ ข้อ 4 เงินจ่ายขาด ให้เฉพาะกรณีหรือค่าใช้จ่าย 
ดังต่อไปนี  (1) ค่าปัจจัยการผลิตในกรณีทดลอง/สาธิต/น าร่อง (2) ค่าใช้จ่ายต่างๆ ส าหรับงานวิจัยต้องเป็น
การวิจัยประยุกต์ หรือการวิจัยด้านการตลาด โดยมีผลวิจัยในระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี และต้องไม่เป็น
โครงการวิจัยขั นพื นฐาน (3) ค่าใช้จ่ายในการถ่ายทอดเทคโนโลยี (4) ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน หรือค่าบริหาร
โครงการของหน่วยงานราชการตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนด หรือตามที่จ่ายจริงแต่
ไม่เกินร้อยละ 3 ของงบประมาณโครงการ (5) ค่าใช้จ่ายต่างๆ นอกเหนือจากที่ระบุใน (1) (2) (3) และ (4) 
ให้อยู่ในดุลยพินิจของคณะกรรมการบริหารกองทุน ส่วน ข้อ 5 เงินยืม/เงินทุนหมุนเวียน 3) ค่าใช้จ่ายที่
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สนับสนุน ได้แก่ 3.1) ค่าลงทุนต่างๆ อาทิ ค่าก่อสร้างโรงเรือน/โรงงาน ค่าเครื่องมือ อุปกรณ์ ฯลฯ 3.2) 
ค่าใช้จ่ายหมุนเวียนในการผลิต 

กรรมการ (นายอุดม นวลหนูปล้อง ผู้แทนอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์) ให้ข้อสังเกตว่า เห็น
ด้วยว่าควรให้การสนับสนุนโครงการนี  ซึ่งที่ผ่านมาค่าก่อสร้างโรงเรือน/สิ่งปลูกสร้าง ส่วนใหญ่ต้องช าระคืน แต่
หากพิจารณาเป็นโครงการน าร่องก็จะสอดคล้องกับระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
และวิธีการใช้เงินกองทุนฯ ข้อ 4 เงินจ่ายขาด (1) ค่าปัจจัยการผลิตในกรณีทดลอง/สาธิต/น าร่องเข้าข้อ (1) ค่า
ปัจจัยการผลิตในกรณีทดลอง/สาธิต/น าร่อง หรือจะใช้ข้อ (5) ค่าใช้จ่ายต่างๆ นอกเหนือจากท่ีระบุใน (1) (2) 
(3) และ (4) ให้อยู่ในดุลยพินิจของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 

ประธานกรรมการ ให้ความเห็นว่า อาศัยความตามระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ว่า
ด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการใช้เงินกองทุนฯ ข้อ 4 (1) และ (5) ในการสนับสนุนเงินจ่ายขาดทั งหมดส าหรับ
เป็นค่าก่อสร้างโรงเรือนที่ใช้ประโยชน์ร่วมกันของเกษตรกร แต่กรณีโรงเรือนที่ ใช้ประโยชน์เฉพาะรายของ
เกษตรกร ขอให้เกษตรกรจ่ายสมทบในอัตราร้อยละ 50 ของค่าก่อสร้าง ที่ไม่กระทบกระเทือนต่อการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน  
 กรรมการ (นางเยาวลักษณ์ มานะตระกูล  ผู้แทนผู้อ้านวยการส้านักงบประมาณ) ให้
ข้อคิดเห็นว่า ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณสนับสนุนสหกรณ์จะมีเกณฑ์ว่า สหกรณ์ที่มีความเข้มแข็งรัฐ
จะช่วยเหลือร้อยละ 50 และให้เกษตรกรจ่ายสมทบร้อยละ 50 ส าหรับสหกรณ์ที่ยังไม่สามารถเลี ยงตัวเองได้
รัฐจะช่วยเหลือร้อยละ 70 และให้เกษตรกรจ่ายสมทบร้อยละ 30 

ประธานกรรมการ ให้ข้อคิดเห็นว่า โรงเรือนที่เกษตรกรใช้ประโยชน์เฉพาะราย ควรมีสัดส่วนใน
การจ่ายสมทบเป็นจ านวนเท่าไรจึงจะเหมาะสม โดยควรจ่ายสมทบมากกว่าร้อยละ 30 ทั งนี  ขอให้ฝ่าย
เลขานุการฯ ค านวณสัดส่วนการจ่ายเงินสมทบของเกษตรกร เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างโรงเรือนปลูกผักที่
เหมาะสมและไม่เป็นภาระกับเกษตรกรมากจนเกินไป ส าหรับโรงเรือนเพาะช ากล้าผัก และโรงเรือนรวบรวม คัด
แยก บรรจุและห้องเย็น ซึ่งเกษตรกรมีการใช้ประโยชน์ร่วมกันเห็นสมควรอนุมัติให้เป็นเงินจ่ายขาดได้ทั งหมด 

กรรมการและเลขานุการ (นายอภิชาต จงสกุล) ให้ข้อคิดเห็นว่า โรงเรือนเพาะช ากล้าผัก และ
โรงเรือนรวบรวม คัดแยก บรรจุและห้องเย็น ซึ่งเกษตรกรมีการใช้ประโยชน์ร่วมกันเห็นสมควรอนุมัติให้เป็น
เงินจ่ายขาดได้ทั งหมด ส าหรับโรงเรือนปลูกผักซึ่งเกษตรกรมีการใช้ประโยชน์เฉพาะรายเห็นสมควรให้กองทุนฯ 
สนับสนุนเป็นเงินจ่ายขาดร้อยละ 50 ของค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างโรงเรือน และเกษตรกรจ่ายสมทบ ร้อยละ 50  

มติทีป่ระชุม   
อนุมัติโครงการเพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาคุณภาพพืชผักวังน  าเขียว จังหวัดนครราชสีมา เพ่ือ

รองรับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า ของกรมส่งเสริมการเกษตร โดยให้ปรับเปลี่ยนเงื่อนไข จากที่
เสนอขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนฯ เป็นเงินจ่ายขาด ร้อยละ 70 และเงินยืมร้ อยละ 30 ส าหรับเงิน
ลงทุนก่อสร้าง เพื่อเป็นค่าก่อสร้างโรงเรือนเพาะช ากล้าผัก โรงเรือนรวบรวม คัดแยก บรรจุและห้องเย็น และ
โรงเรือนปลูกผักของเกษตรกร เป็นกองทุนฯ ให้การสนับสนุนค่าก่อสร้างโรงเรือนเพาะช ากล้าผัก และ
โรงเรือนรวบรวม คัดแยก บรรจุและห้องเย็นเป็นเงินจ่ายขาดทั งหมดเนื่องจากเป็นการใช้ประโยชน์ร่วมกันของ
เกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการ และให้สนับสนุนค่าก่อสร้างโรงเรือนปลูกผักของเกษตรกรแต่ละรายเป็นเงินจ่าย
ขาดร้อยละ 50 และเงินยืมเพ่ือให้เกษตรกรจ่ายสมทบร้อยละ 50 ของเงินลงทุนก่อสร้างเนื่องจากเกษตรกร
ใช้ประโยชน์เป็นรายบุคคล โดยกองทุนฯ สนับสนุนเงิน จ านวน 12,514,100 บาท (สิบสองล้านห้าแสน
หนึ่งหมื่นสี่พันหนึ่งร้อยบาทถ้วน) ซึ่งมีระยะเวลาโครงการ 3 ปี ระยะเวลาสิ นสุดโครงการของกรมส่งเสริม



๑๐ 
 

การเกษตร 3 ปี 6 เดือน และระยะเวลาติดตามประเมินผลของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 4 ปี นับตั งแต่
วันทีเ่บิกเงินจากกองทุนฯ โดยกองทุนฯ สนับสนุนเงินแบ่งเป็น  

1. เงินจ่ายขาด จ านวน ๗,๓๙๔,๑๐๐ บาท แยกเป็น (1) ค่าก่อสร้างโรงเรือนเพาะช ากล้าผัก ๑ 
หลัง จ านวน ๕๐๐,๐๐๐  บาท (2) ค่าก่อสร้างโรงเรือนรวบรวมคัดแยก บรรจุ และห้องเย็น 1 หลัง จ านวน 
1,500,000 บาท (3) ค่าก่อสร้างโรงเรือนปลูกผักของเกษตรกร 103 รายๆละ 2 หลัง จ านวน 206 หลัง เป็น
เงิน 4,120,000 บาท (กองทุนฯ จ่ายขาดร้อยละ 50 ของเงินลงทุนค่าก่อสร้างทั งหมด 8,240,000 บาท) (4) 
ค่าบริหารจัดการ จ านวน 820,500 บาท (5) ค่าใช้จ่ายในการติดตาม ก ากับ ดูแลโครงการของกรมส่งเสริม
การเกษตร จ านวน 153,600 บาท และ (6) ค่าใช้จ่ายในการติดตามประเมินผลโครงการของส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร จ านวน 3๐๐,๐๐๐ บาท 

2. เงินยืมปลอดดอกเบี้ย จ านวน 5,120,000 บาท แยกเป็น (1) เงินทุนหมุนเวียนในการรับ
ซื อพืชผัก 1,000,000 บาท และ (2) ส าหรับเป็นทุนให้เกษตรกรจ่ายสมทบในการก่อสร้างโรงเรือนปลูกผัก 
จ านวน 4,120,000 บาท (เกษตรกรยืมเงินเพ่ือจ่ายสมทบร้อยละ 50 ของเงินลงทุนก่อสร้างทั งหมด 
8,240,000 บาท) 

๓. กองทุนฯ สนับสนุนงบประมาณรายปี ดังนี้ 
หน่วย: บาท 

งบประมาณ ปีที่ ๑ ปีที่ ๒ ปีที่ ๓ ปีที่ ๔ รวม  
กรมส่งเสรมิการเกษตร 
1.  เงินจ่ายขาด 6,627,500 233,300 233,300 - 7,094,100 
1.1 ค่าก่อสรา้งโรงเรือนเพาะช ากล้าผัก ๕๐0,๐๐๐ - - - ๕๐0,๐๐๐ 
1.2 ค่าก่อสรา้งโรงเรือนรวบรวม คัดแยก บรรจุ  
       และห้องเย็น 

๑,๕0๐,๐๐๐ - - - ๑,๕0๐,๐๐๐ 

1.3 ค่าก่อสร้างโรงเรือนปลูกผัก  ๒๐๖ หลัง 4,120,๐๐๐ - - - 4,120,๐๐๐ 
1.4  ค่าบรหิารจดัการ 353,900 233,300 233,300 - 820,500 
1.5  ค่าใช้จ่ายในการติดตามก ากบัดูแล
โครงการ 

153,600    153,600 

2. เงินยืมปลอดดอกเบีย้ 5,120,000    5,120,000 
2.1 ทุนหมุนเวียนในการรับซื อผัก ๑,๐๐๐,๐๐๐ - - - ๑,๐๐๐,๐๐๐ 
2.2 เป็นทุนให้เกษตรกรจ่ายสมทบในการ  
      ก่อสร้างโรงเรือนปลูกผัก 206 หลัง       

4,120,000 - - - 4,120,๐๐๐ 

รวม 11,747,500 233,300 233,300 - 12,214,100 
ศูนย์ประเมินผล ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
- ค่าใช้จ่ายในการติดตามประเมินผลโครงการ 6๐,๐๐๐ 9๐,๐๐๐ 6๐,๐๐๐ 9๐,๐๐๐ 3๐๐,๐๐๐ 
รวมงบประมาณที่ขอรับการสนับสนุนจาก
กองทุนฯ 

11,807,500 323,3๐๐ 293,3๐๐ 9๐,๐๐๐ 12,514,100 

 
4. แผนการช้าระคืนเงินยืมปลอดดอกเบี้ย 

ช าระคืนเงินภายในระยะเวลา 3 ปี โดยเริ่มช าระคืนตั งแต่สิ นปีที่ 1 - สิ นปีที่ 3 รวมเป็นเงิน
ทั งสิ น 5,120,000บาท  



๑๑ 
 

วาระที่  ๓.๒ ขออนุมัติเพิ่มลูกจ้างโครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตข้าวและสร้างความเข้มแข็งให้ชาวนา
เพื่อรองรับผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้าอาเซียน (AFTA)  

ฝ่ายเลขานุการฯ (นางราตรี  พูนพิริยะทรัพย์) รายงานว่า เมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๓ 
คณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ มีมติเห็นชอบให้กรมการข้าวด าเนิน
โครงการเพ่ิมศักยภาพการผลิตข้าวและสร้างความเข้มแข็งให้ชาวนาเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปิดเสรี
การค้าอาเซียน (AFTA) ระยะเวลาโครงการ ๔ ปี ระยะเวลาสิ นสุดโครงการ ๔ ปี ๖ เดือน นับตั งแต่วันที่เบิก
เงินจากกองทุนฯ โดยกองทุนฯ สนับสนุนเงิน จ านวน ๑๒๘,๙๐๙,๐๐๐ บาท แบ่งเป็นเงินจ่ายขาด จ านวน
๑๐๑,๔๐๙,๐๐๐ บาท และเงินยืมปลอดดอกเบี ย จ านวน  ๒๗,๕๐๐,๐๐๐  บาท ต่อมาเมื่อวันที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๕๔ คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มีมติเห็นชอบให้ขยายเวลาการใช้เงินด าเนินโครงการปีที่ ๑ 
ส าหรับกิจกรรมการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าวพันธุ์ดี กิจกรรมย่อยการจัดตั งศูนย์ข้าวชุมชนหลักเต็ม
รูปแบบ ในเรื่องการจัดสร้างลานตาก และโรงเก็บเมล็ดพันธุ์ จากเดิมสิ นสุดระยะเวลาการเบิกจ่ายเงินภายใน
วันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๔ เป็นสิ นสุดการเบิกจ่ายเงินภายในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๔ ภายหลังจากที่ขยาย
ระยะเวลาการใช้เงิน กรมการข้าวในฐานะเจ้าของโครงการได้รายงานให้ฝ่ายเลขาฯ ทราบว่ากรมส่งเสริม
การเกษตรในฐานะหน่วยงานผู้รับผิดชอบกิจกรรมย่อยการก่อสร้างลานตากข้าวและโรงปรับปรุงเมล็ดพันธุ์ 
แจ้งว่าไม่สามารถเบิกจ่ายเงินโครงการได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๔ เนื่องจาก
ผู้รับเหมาก่อสร้างลานตากข้าวและโรงปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธุ์ ของจังหวัดสุรินทร์และอุดรธานี ส่งงาน
ล่าช้ากว่าก าหนดซึ่งเลยระยะเวลาการใช้จ่ายเงินของกองทุนฯ โดยขณะนี การก่อสร้างได้ด าเนินการแล้วเสร็จ 
และได้มีการตรวจรับงานไว้เป็นที่เรียบร้อยซึ่งได้มีการคิดค่าปรับการส่งงานล่าช้ากับผู้รับเหมาแล้ว แต่กรม
ส่งเสริมการเกษตรยังไม่สามารถจ่ายเงินให้แก่ผู้รับเหมาได้เนื่องจากได้พ้นระยะเวลาการเบิกจ่ายงบประมาณ
จากกองทุนฯ ดังนั นจึงมีความประสงค์เสนอขอความเห็นชอบจากกองทุนฯ ๒ ประเด็นคือ ขอขยาย
ระยะเวลาการเบิกจ่ายงบประมาณปีที่ ๑ ในส่วนของกิจกรรมย่อยการก่อสร้างลานตากข้าวและโรงปรับปรุง
เมล็ดพันธุ์ จากเดิมครบก าหนด ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๔ ออกไปเป็น ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ นอกจากนี กรม
ส่งเสริมการเกษตรได้เสนอขออนุมัติเพ่ิมอัตราจ้างลูกจ้างชั่วคราวรายเดือนระดับปริญญาตรี ๑ อัตรา เพ่ือ
ปฏิบัติงานอ านวยการและติดตามโครงการของส่วนกลาง ระยะเวลาจ้าง ๒ ปี ตั งแต่ ๓ มกราคม ๒๕๕๕ – 
๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๖ โดยใช้วงเงินเหลือจ่ายจากหมวดค่าจ้างของโครงการ จ านวน ๓๓๐,๗๕๐ บาท ทั งนี  ฝ่าย
เลขาฯ ได้น าเรื่องดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการเสนอขอรับเงินสนับสนุน
กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร ในการประชุม ครั งที่ ๓/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ แล้วมี
มติ ให้กรมการข้าวขยายระยะเวลาการเบิกจ่ายงบประมาณปีที่ ๑ ในส่วนของกิจกรรมย่อยการก่อสร้างลานตาก
ข้าวและโรงปรับปรุงเมล็ดพันธุ์ จากเดิมครบก าหนด ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๔ ออกไปเป็นครบก าหนด ๓๑ ตุลาคม 
๒๕๕๕ ส่วนในเรื่องของลูกจ้างมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ น าเสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เพ่ือ
พิจารณาอนุมัติ โดยฝ่ายเลขาเห็นว่าในการเพ่ิมลูกจ้างจ านวน ๑ อัตรา ไม่ได้กระทบกระเทือนต่อฐานะการเงิน
ของกองทุนฯ เนื่องจากเป็นการใช้วงเงินในหมวดค่าจ้างเดิมโดยไม่มีการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ แต่ติดปัญหาอยู่
ที่กรมส่งเสริมการเกษตรได้ด าเนินการจ้างไปก่อนหน้านี แล้ว การอนุมัติในครั งนี จึงเป็นการอนุมัติย้อนหลัง  

ประธานกรรมการฯ (นายกนก  คติการ) กล่าวรับทราบในเรื่องการขยายระยะเวลาการ
เบิกเงินปีที่ ๑ จากวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๔ เป็นครบก าหนด ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ ส าหรับประเด็นการอนุมัติ
จ้างลูกจ้าง คณะกรรมการฯ จะมีอ านาจที่จะอนุมัติย้อนหลังได้หรือไม่ 

กรรมการและเลขานุการ (นายอภิชาต จงสกุล) ชี แจงว่า ในระเบียบบริหารกองทุนฯ ว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการใช้เงินกองทุนฯ หมวดที่ ๒ แหล่งเงินทุนและวิธีการใช้เงิน ข้อ ๘ วรรคสุดท้าย



๑๒ 
 

กล่าวไว้ว่า ความใดที่ไม่ได้กล่าวไว้ในหลักเกณฑ์ และวิธีการใช้เงินกองทุน ให้น าเรื่องเสนอเข้าคณะกรรมการ
บริหารกองทุนเพ่ือพิจารณา หรือในกรณีที่ไม่อาจปฏิบัติตามข้อก าหนดใดให้น าเรื่องเสนอเข้าคณะกรรมการ
บริหารกองทุนเพ่ือพิจารณา และให้ถือไปตามมติคณะกรรมการบริหารกองทุน 

กรรมการ (นายชวลิต ชูขจร รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ) ให้ความเห็นว่า 
คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มีอ านาจ คือ การให้ใช้เงินอยู่ภายใต้โครงการ ดังนั น ต้องพิจารณาว่า เรื่องที่
เสนอมาเป็นกิจกรรมที่ได้รับอนุมัติไว้เดิมภายใต้โครงการหรือไม่ หรือว่าที่เสนอเข้ามาเพราะต้องการขออนุมัติ
ปรับเปลี่ยนโครงการ แต่ถ้าเป็นการเพ่ิมลูกจ้างโดยใช้เงินเหลือจ่าย และมีการจ่ายไปแล้ว แต่อยู่ภายใต้กรอบ
โครงการที่อนุมัติไปก็น่าที่จะพิจารณาได้ อย่างไรก็ตาม คงต้องหารือกรมบัญชีกลาง โดยให้ส่งรายละเอียด
โครงการประกอบการพิจารณา 

ผู้เข้าร่วมประชุมจากกรมบัญชีกลาง (นางณริศรา จันทรภูมิ) ชี แจงว่า โครงการได้อนุมัติ
ไปแล้วและ การขออนุมัติครั งนี เป็นการขอใช้เงินเหลือจ่ายเพื่อจ้างลูกจ้างเพ่ิม ๑ อัตรา โดยหลักการอ านาจที่
จะพิจารณาเกี่ยวกับเงินกองทุนฯ เป็นอ านาจของคณะกรรกการฯ ที่จะด าเนินการ แต่มีข้อสังเกตที่ว่าการ
ด าเนินการจ้าง ด าเนินการจ้างก่อนที่คณะกรรมการฯ จะอนุมัติ จึงต้องพิจารณาความเหมาะสมว่าจะอนุมัติ
หรือไม ่

ประธานกรรมการฯ (นายกนก  คติการ) กล่าวว่า ชัดเจนว่าเป็นอ านาจของคณะ
กรรมการฯ ที่จะพิจารณา 

กรรมการ (นายชวลิต  ชูขจร รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) กล่าวว่า 
กรมบัญชีกลางกล่าวชัดเจนว่ามีการอนุมัติโครงการแล้ว แต่มีเงินเหลือ ซึ่งความจริงการจ้างลูกจ้างเพ่ิมต้องขอ
อนุมัติใช้เงินเหลือจ่ายและได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการฯ ก่อน แต่เนื่องจากมีเหตุผลความจ าเป็นที่จะต้อง
ใช้ผู้ปฏิบัติงานในโครงการ และการขออนุมัติค่อนข้างล่าช้า จึงจ าเป็นต้องจ้างไปล่วงหน้า ซึ่งการอนุมัติของ
คณะกรรมการฯ ในคราวนี ก็มาขอสัตยาบันจากคณะกรรมการฯ และถ้าอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการฯ ก็
ควรจะอนุมัต ิ

 ประธานกรรมการฯ (นายกนก  คติการ) ให้ความเห็นว่า การประชุมคณะกรรมการแต่ละ
ครั ง ระยะเวลานานกว่าจะมีการประชุม ซึ่งหากมีการน าเสนอเพียงเรื่องนี เรื่องเดียวอาจไม่เหมาะสมที่จะจัด
ประชุม จึงจ าเป็นต้องค้างเรื่องนี ไว้จนกว่าจะมีการประชุม การน าเรื่องนี เข้าที่ประชุมในครั งนี ก็เพ่ือขอ
สัตยาบันจากคณะกรรมการฯ  

มติที่ประชุม 
  1. รับทราบมติคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการฯ ที่เห็นชอบให้กรมการข้าวโดยกรม
ส่งเสริมการเกษตร ได้รับการขยายระยะเวลาการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการของปีที่ 1 ในส่วนของ
กิจกรรมย่อยการก่อสร้างลานตากข้าวและโรงปรับปรุงเมล็ดพันธุ์ จากเดิมครบก าหนด 31 ธันวาคม 2554 
ออกไปเป็นครบก าหนด 31 ตุลาคม 2555 
  2. เห็นชอบให้สัตยาบันให้กรมการข้าวโดยกรมส่งเสริมการเกษตรเพ่ิมอัตราจ้างลูกจ้าง
ชั่วคราวรายเดือนระดับปริญญาตรี จ านวน 1 อัตรา เพ่ือปฏิบัติงานภายใต้โครงการเพ่ิมศักยภาพการผลิต
ข้าวและสร้างความเข้มแข็งให้ชาวนาเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้าอาเซียน (AFTA) ระยะเวลา
การจ้าง 2 ปี นับตั งแต่วันที่ 3 มกราคม 2555 – 20 ตุลาคม 2556 โดยใช้วงเงินเหลือจ่ายของโครงการ
ในหมวดค่าจ้าง จ านวน 330,750 บาท ทั งนี ให้มีผลย้อนหลังตั งแต่วันที่ 3 มกราคม 2555 เนื่องจากได้
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ตรวจสอบแล้วว่าเป็นอ านาจของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ซึ่งหากไม่รีบด าเนินการจ้าง อาจก่อให้เกิด
ความเสียหายกับโครงการได้ 

วาระท่ี ๓.๓ ขออนุมัติใช้จ่ายเงินค่าจ้างที่ปรึกษาประเมินกองทุนฯ เหลื่อมปี 
  ฝ่ายเลขานุการฯ (นางราตรี  พูนพิริยะทรัพย์) รายงานที่ประชุมว่า ตามมติคณะกรรมการ
บริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ครั งที่ ๓/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ ได้อนุมัติ
ค่าใช้จ่ายส าหรับปฏิบัติงานกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๕ (๑ 
ตุลาคม ๒๕๕๔ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕) จ านวน ๓,๕๐๐,๐๐๐ บาท โดยในจ านวนนี เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับ
การจ้างที่ปรึกษามูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ (TDRI) เพ่ือประเมินผลกองทุนฯ จ านวน 
๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ระยะเวลาการจ้าง ตั งแต่ 10 ธันวาคม 2555 – 5 กุมภาพันธ์ 2556 ซึ่งเลยก าหนด
ระยะเวลาการใช้เงิน สาเหตุที่ท าให้ด าเนินการจัดจ้างล่าช้าเนื่องจาก ปลายปี ๒๕๕๔ ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรประสบปัญหาอุทกภัย ประมาณ ๒ เดอืน  

ข้อเสนอเพื่อพิจารณา 
  เพ่ือให้การเบิกจ่ายงบประมาณส าหรับการจ้างที่ปรึกษาประเมินกองทุนฯ สามารถเบิกจ่าย
ได้โดยไม่ขัดกับระเบียบของกองทุนฯ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรจึงขออนุมัติใช้จ่ายเงินค่าจ้างที่ปรึกษา
ประเมินกองทุนฯ เหลื่อมปีงบประมาณ โดยขอเลื่อนการเบิกจ่ายจากเดิมสิ นสุด ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ เป็น
สิ นสุด ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๖ ทั งนี  ระยะเวลาสิ นสุดการเบิกจ่ายเงินจะครอบคลุมระยะเวลาสิ นสุดของสัญญา
จ้างที่ปรึกษา คือวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕6 ซึ่งระยะเวลาที่ขอไปถึง ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๖ เป็นการขออนุมัติ
เพ่ือให้ครอบคลุมหากเกิดกรณีที่ต้องมีการปรับปรุงแก้ไขรายงานการศึกษาให้มีความสมบูรณ์ ซึ่งจ าเป็นต้อง
จ่ายเงินงวดสุดท้ายให้แก่ท่ีปรึกษาล่าช้าไปกว่าวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕6 

มติที่ประชุม 
   อนุมัติให้ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ใช้จ่ายเงินค่าจ้างที่ปรึกษาประเมินกองทุนฯ เหลื่อม
ปีงบประมาณ โดยเลื่อนการเบิกจ่ายจากเดิมสิ นสุด 30 กันยายน 2555 เป็นสิ นสุด 30 มิถุนายน 2556 

วาระที่ ๓.๔  แผนปฏิบัติงานและค่าใช้จ่ายบริหารกองทุนฯ ประจ้าปีงบประมาณ ๒๕๕๖ 
ฝ่ายเลขานุการฯ (นางราตรี  พูนพิริยะทรัพย์) กล่าวรายงานว่า ฝ่ายเลขานุการฯ ได้จัดท า

แผนปฏิบัติงานกองทุนฯ ปี ๒๕๕๖ ซึ่งการปฏิบัติงานตามแผนดังกล่าว กองทุนฯ จ าเป็นต้องมีค่าใช้จ่ายบริหาร
กองทุนฯ ปี ๒๕๕๖ ซึ่งเป็นไปตามระเบียบกองทุนฯ ดังนี  
  ๑. ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ว่าด้วยการ
เบิกเงิน การจ่ายเงิน การน าส่งเงินกองทุนและการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๘ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๘  
หมวด ๓ ว่าด้วยการเก็บรักษาเงิน  การน าส่งเงินกองทุนและการพัสดุ ข้อ ๑๗ ให้ส้านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรมีหน้าที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการซื อ การจ้างท าของ การจ้างเหมาบริการ การแลกเปลี่ยน  
การเช่า การควบคุม และการจ าหน่ายซึ่งวัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดิน และสิ่งก่อสร้างของกองทุนฯ 

๒. ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๓ ได้ก าหนดค่าใช้จ่ายในการบริหาร
กองทุนฯ ในแต่ละปีงบประมาณตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ อนุมัติส าหรับค่าใช้จ่าย ดังนี   

(๑) ค่าจ้างชั่วคราว 
(๒) ค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ 
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(๓) ค่าครุภัณฑ์ 
(๔) ค่าใช้จ่ายอื่นๆ ตามท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เห็นชอบ 

  ๓. ในปีงบประมาณ ๒๕๕๓-๒๕๕๕ ที่ผ่านมาคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ได้อนุมัติ
ค่าใช้จ่ายบริหารกองทุนฯ ดังนี   

 
รายการ ปีงบประมาณ 

๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ 
- ค่าจ้างช่ัวคราว 
- ค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ 
- ค่าครุภัณฑ์ 
- ค่าจ้างท่ีปรึกษาประเมินกองทุน 

๓๙๗,๐๘๐ 
๒,๓๑๙,๙๒๐ 

๑๙๐,๐๐๐ 
- 

๕๕๕,๙๑๒ 
๑,๙๔๔,๐๘๘ 

- 
- 

๘๙๐,๐๓๒.๕๐ 
๑,๗๓๒,๔๔๐ 

๔๒,๔๐๐ 
๑,๐๐๐,๐๐๐ 

รวมท้ังสิ้น ๒,๙๐๗,๐๐๐ ๒,๕๐๐,๐๐๐ ๓,๖๖๔,๙๐๒.๕๐ 
 

๔. ในปีงบประมาณ ๒๕๕๖ ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอขอค่าใช้จ่ายบริหารกองทุนฯ เป็นเงิน 
๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน ประจ าปี ๒๕๕๖ ตามภารกิจที่
จะต้องติดตามผลการด าเนินงานของโครงการที่ได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนฯ จ านวน ๑๕ โครงการ ใน
ระดับพื นที่เพ่ิมมากขึ น ตามข้อเสนอแนะจากการส ารวจความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อกองทุนฯ 
ประกอบกับมีโครงการที่เสนอขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนฯ ที่จะต้องพิจารณาวิเคราะห์ความ
เหมาะสม (Project Feasibility Study) ตลอดจนจัดประชุมหารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณา
โครงการ ประมาณ ๑๐ โครงการ อีกทั งยังต้องเน้นการประชาสัมพันธ์เชิงรุกตามแผนยุทธศาสตร์กองทุนฯ ปี 
พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ เพ่ือให้กองทุนฯ เป็นที่รู้จักอย่างทั่วถึง อาทิ การจัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ การจัดท า
เอกสารประชาสัมพันธ์ ฯลฯ ซึ่งจ าเป็นต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก นอกจากนี ยังต้องด าเนินการตามแผนการ
พัฒนากองทุนฯ ได้แก่ แผนแม่บทสารสนเทศฯ และแผนเตรียมพร้อมส าหรับระบบบริหารความเสี่ยงฯ และ
แผนเพ่ือเตรียมความพร้อมในการรองรับระบบการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  

5. นอกจากนี  จากการประชุมหารือร่วมกับผู้แทนของกรมบัญชีกลาง บริษัท ทริส คอร์
ปอเรชั่น จ ากัด และส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร เมื่อวันที่ 11 กันยายน 255 สรุปว่า การประเมินผลการ
ด าเนินงานด้านการเงิน ของกองทุนฯ ควรต้องจัดท ากรอบการอนุมัติโครงการในแต่ละปี เพ่ือจะดูการใช้
จ่ายเงินของกองทุนฯ ว่าสามารถอนุมัติเงินได้ตามกรอบหรือไม่ ประกอบกับข้อเสนอแนะของ บริษัท ทริส 
คอร์ปอเรชั่น จ ากัด และ กรมบัญชีกลาง เห็นว่าในการตั งกรอบการอนุมัติเงินควรส ารองเงินไว้ส าหรับใช้จ่าย
ในปีต่อไป เพ่ือป้องกันเหตุการณ์ที่กองทุนฯอาจไม่ได้รับอนุมัติงบประมาณรายปี ทั งนี  ก าหนดให้น ากรอบ
การอนุมัติโครงการเสนอคณะกรรมการฯ ให้ความเห็นชอบ ฝ่ายเลขาฯ จึงได้จัดท ากรอบการอนุมัติโครงการ
ปี ๒๕๕๖ โดยมีข้อมูลที่น ามาใช้เป็นฐานในการจัดท ากรอบอยู่ ๔ ประเภทคือ ๑) ข้อมูลการอนุมัติเงินตั งแต่
จัดตั งกองทุนฯ มีการอนุมัติวงเงินเฉลี่ยปีละเท่าไร ๒) จ านวนโครงการที่ผ่านการพิจารณาความเป็นไปได้
เบื องต้นของหน่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และเตรียมที่จะเสนอขออนุมัติในปี ๒๕๕๖ 3) 
โครงการที่คาดว่าจะเสนอขออนุมัติใช้จ่ายในปี ๒๕๕๗ และ ๔) จ านวนเงินกองทุนที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งพบว่า
ปัจจุบันมีเงินหลังหักภาระผูกพันแล้ว ๘๒,๕๘๙,๔๔๐ บาท และเมื่อรวมกับงบประมาณที่ได้ในปี ๒๕๕๖ 
จ านวน ๕๘ ล้านบาท ท าให้ ณ วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ กองทุนมีเงิน ๑๒๕.๕๓ ล้านบาท เพราะฉะนั น
ข้อมูลทั ง ๔ ประการ จะน ามาจัดท ากรอบการอนุมัติเงิน ปี ๒๕๕๖ ซึ่งฝ่ายเลขาฯ เห็นสมควรก าหนดกรอบ
การอนุมัติโครงการปี 2556 จ านวน 50 ล้านบาท โดยพบว่า ในปี ๒๕๕๖ มีโครงการ ซึ่งผ่านความเห็นชอบ
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การพิจารณาความเป็นไปได้เบี องต้น และเตรียมเสนอคณะกรรมการฯ อนุมัติ จ านวน 4 โครงการ เป็นเงิน 
53.44 ล้านบาท  คือ โครงการจัดตั งโรงฆ่ามาตรฐานและการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการผลิตเนื อโค
ธรรมชาติ จ านวน ๕,๘๔๕,๖๐๐ บาท โครงการเพ่ิมมูลค่าเนื อโคขุนเกรดคุณภาพเพ่ือรองรับตลาดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จ านวน ๖,๘๖๐,๓๑๕ บาท โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและเพ่ิมมูลค่า
ผลิตภัณฑ์จากเนื อโคขุนมาตรฐานฮาลาล จ านวน ๓๓,๐๒๖,๕๒๐ บาท และโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตพริกไทย ๗,๗๐๓,๘๔๐ บาท 
ประเด็นเพื่อพจิารณา 

 ๑. อนุมัติค่าใช้จ่ายบริหารกองทุนฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ จ านวน ๓,๐๐๐,๐๐๐ 
บาท ระยะเวลาด าเนินการตั งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๖ โดยให้สามารถถัวจ่ายได้ทุก
รายการ ประกอบด้วย 

(๑) ค่าจ้างชั่วคราววงเงิน      ๙๔5,0๐๐ บาท  
(๒) ค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ  ๒,๐๕5,0๐๐ บาท 

๒. เห็นชอบแผนการปฏิบัติงานกองทุนฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖  
3. เห็นชอบกรอบการอนุมัติโครงการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ในวงเงินจ านวน 

50 ล้านบาท 
  4. เห็นชอบให้เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะ
กรรมการบริหารกองทนุฯ มีอ านาจพิจารณาจัดจ้างที่ปรึกษาจัดท าข้อเสนอโครงการให้สถาบันเกษตรกร และ
การจ้างลูกจ้างชั่วคราว อัตราค่าจ้างอิงตามระเบียบพนักงานราชการ เพื่อปฏิบัติงานในกองทุนปรับโครงสร้าง
การผลิตภาคเกษตรฯ 

มติที่ประชุม  
๑. อนุมัติค่าใช้จ่ายบริหารกองทุนฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ จ านวน ๓,๐๐๐,๐๐๐ 

บาท ระยะเวลาด าเนินการตั งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๖ โดยให้สามารถถัวจ่ายได้ทุก
รายการ ประกอบด้วย  

(๑) ค่าจ้างชั่วคราววงเงิน      ๙๔5,0๐๐ บาท  
(๒) ค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ  ๒,๐๕5,0๐๐ บาท 

  ๒. เห็นชอบแผนการปฏิบัติงานกองทุนฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
  ๓. เห็นชอบกรอบการอนุมัติเงินกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ประจ าปี
งบประมาณ ๒๕๕๖ ในวงเงิน จ านวน ๕๐.๐๐ ล้านบาท 
  ๔. เห็นชอบให้เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะ
กรรมการบริหารกองทุนฯ มีอ านาจพิจารณาจัดจ้างที่ปรึกษาจัดท าข้อเสนอโครงการให้สถาบันเกษตรกร และการ
จ้างลูกจ้างชั่วคราว อัตราค่าจ้างอิงตามระเบียบพนักงานราชการ เพ่ือปฏิบัติงานในกองทุนปรับโครงสร้างการผลิต
ภาคเกษตรฯ 

วาระ 3.5  แผนยุทธศาสตร์กองทุนฯ ปี พ.ศ. 2556 – ๒๕๕๙ 
ฝ่ายเลขานุการฯ (นางราตรี  พูนพิริยะทรัพย์) กล่าวรายงานว่า ตามข้อตกลงการ

ประเมินผลกองทุนฯ ปี ๒๕๕๕ กรมบัญชีกลางโดย บริษัท ทริส คอร์ปอเรชั่น ได้ก าหนดตัวชี วัดที่ ๔.๑ เรื่อง
บทบาทคณะกรรมการทุนหมุนเวียน ซึ่งก าหนดให้กองทุนฯ มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ โดยก าหนดระดับ
คะแนน ดังนี  



๑๖ 
 

 
 

เกณฑ์วัด คะแนน 
- แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการประจ าปีมีองค์ประกอบไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ ๑ 
- แผนยุทธศาสตร์หรือแผนปฏิบัติการประจ าปีมีองค์ประกอบครบถ้วน ๒ 
- แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการประจ าปีมีองค์ประกอบครบถ้วน ๓ 
- แผนยุทธศาสตร์หรือแผนปฏิบัติการประจ าปีมีคุณภาพและสามารถน าไปใช้ได้จริงในทางปฏิบัต ิ ๔ 
- แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการประจ าปีมีคุณภาพและสามารถน าไปใช้ได้จริงในทางปฏิบัติ ๕ 

ข้อเท็จจริง 
  ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ในฐานะฝ่ายเลขานุการกองทุนฯ ได้มีค าสั่งแต่งตั ง
คณะท างานจัดท าแผนการด าเนินงานกองทุนฯ โดยมีผู้อ านวยการส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร เป็น
ประธานคณะท างาน ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นคณะท างาน และผู้อ านวยการส่วนบริหารกองทุนภาค
การเกษตร เป็นคณะท างาน และเลขานุการ มีหน้าที่ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติงานประจ าปี 
แผนแม่บทสารสนเทศ และแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ทั งนี  คณะท างานฯ ได้ พิจารณา
จัดท าแผนยุทธศาสตร์กองทุนฯ ปี พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ ในการประชุมเมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๕ โดยได้
วิเคราะห์สถานการณ์จากอดีตที่ผ่านมา ประเด็นปัญหาและอุปสรรค รวมทั งการประเมินศักยภาพของ
กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ  ตามแนวคิด PEST Analysis ,  Issue Priority Matrix ,  
McKinsey’s 7-S และ SWOT Analysis ตลอดจนการท า TOWS Matrix  แล้วเห็นชอบให้ฝ่ายเลขานุการฯ 
น าร่างแผนยุทธศาสตร์กองทุนฯ พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ เสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ พิจารณาให้ความ
เห็นชอบ สรุปสาระส าคัญของร่างยุทธศาสตร์กองทุนฯ ได้ดังนี  

วิสัยทัศน์ 
    ลดผลกระทบของสินค้าการเกษตรจากการเปิดเสรีทางการค้า  

พันธกิจ 
         สนับสนุนเงินทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรผู้ผลิตสินค้าที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรี
ทางการค้า ในการปรับโครงสร้างการผลิต ปฏิรูปผลิตผลทางการเกษตร เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต พัฒนา
คุณภาพ การแปรรูป การสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้าเกษตรและอาหาร ตลอดจนการปรับเปลี่ยนอาชีพจาก
สินค้าท่ีไม่มีศักยภาพไปสู่สินค้าท่ีมีศักยภาพ 

วัตถุประสงค์  
๑) เพ่ือให้เกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าทั งทางตรงและ

ทางอ้อมมีขีดความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมมากขึ นตลอดห่วงโซ่การผลิต (Supply chain)  
 ๒) เกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้ามีความพึงพอใจจากการ

ให้บริการของกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ  
เป้าหมายหลัก 

๑) ช่วยเหลือเกษตรกรในการสนับสนุนเงินทุนเป็นค่าใช้จ่ายให้หน่วยงานราชการและ
สถาบันเกษตรกรไปด าเนินการปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเพ่ือลดผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าทุก
ข้อตกลง และสร้างขีดความสามารถการแข่งขันของสินค้าเกษตรไม่น้อยกว่า ๑๐ โครงการ  



๑๗ 
 

๒) ผู้ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า (Stakeholders) ได้รับประโยชน์และ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ ราย  

๓) การบริหารจัดการกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ เป็นที่ยอมรับและ
เกิดความพึงพอใจต่อผู้ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า (Stakeholders)  

๔) กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเป็นที่รู้จักอย่างทั่วถึงจากผู้เกี่ยวข้องทั ง
ภาครัฐ เอกชนและเกษตรกร  

ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์  
เพ่ือให้การด าเนินงานของกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรในปี  ๒๕๕๖-๒๕๕๙ 

บรรลุตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายหลักที่ตั งไว้ จึงได้จัดท ายุทธศาสตร์ขึ น ๔ ยุทธศาสตร์ และได้ก าหนดกลยุทธ์
ต่างๆ ให้สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์แล้ว ดังนี   

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการเงิน ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ คือ 
 กลยุทธ์ที่ 1.1 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรเงิน 
 กลยุทธ์ที่ 1.2 พัฒนาระบบการเงินและการบัญชี 
 กลยุทธ์ที่ 1.3 เพ่ิมประสิทธิภาพการเบิกจ่ายเงินและการช าระคืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพด้านปฏิบัติการ ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ คือ 
 กลยุทธ์ที่ 2.1 เพ่ิมประสิทธิภาพการติดตาม ควบคุมการด าเนินงานและการใช้

จ่ายเงินของโครงการ 
 กลยุทธ์ที่ 2.2 ประชาสัมพันธ์กองทุน 
 กลยุทธ์ที่ 2.3 ประเมินการด าเนินงานกองทุน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการ โดยการส ารวจความพึงพอใจของผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียแล้วน ามาจัดท าแผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนากองทุนฯ  ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ คือ 
 กลยุทธ์ที่ 4.1 บริหารความเสี่ยง 
 กลยุทธ์ที่ 4.2 ควบคุมภายใน 
 กลยุทธ์ที่ 4.3 พัฒนาทรัพยากรบุคคล 

มติที่ประชุม 
  เห็นชอบแผนยุทธศาสตร์กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถการแข่งขันของประเทศ ปี พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ ตามท่ีฝ่ายเลขานุการฯ เสนอ 

วาระท่ี ๓.๖ แผนเพื่อเตรียมความพร้อมในการรองรับระบบการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
               ปี ๒๕๕๖ 

ฝ่ายเลขานุการฯ (นางราตรี  พูนพิริยะทรัพย์) กล่าวรายงานว่า ในปี ๒๕๕๕ 
กระทรวงการคลัง โดยบริษัททริส คอร์ปอเรชั่น จ ากัด ได้ก าหนดตัวชี วัดผลการด าเนินงานกองทุนฯ ตัวชี วัดที่ 
๔.๖ เรื่อง การบริหารทรัพยากรบุคคล โดยให้น  าหนักร้อยละ ๕ ซึ่งพิจารณาวัดจากระดับความส าเร็จในการ
จัดท าแผนเพ่ือเตรียมความพร้อมในการรองรับระบบการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ปี ๒๕๕๖ โดย
ก าหนดค่าเกณฑ์วัด ดังนี  

- ไม่มีการด าเนินการ เทียบเท่าระดับ ๑ 
- มีการก าหนดคณะท างาน และระบุผู้รับผิดชอบในการจัดท าแผน  เพื่อ เทียบเท่าระดับ ๒ 



๑๘ 
 

เตรียมความพร้อมในการรองรับระบบการบริหารและพัฒนาทรัพยากร
บุคคล  

- จัดท าแผนเพื่อเตรียมความพร้อมในการรองรับระบบการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลแล้วเสร็จ และได้รับความเห็นชอบจากคณะ
กรรมการฯ ภายใน ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๕ 

เทียบเท่าระดับ ๓ 

- จัดท าแผนเพื่อเตรียมความพร้อมในการรองรับระบบการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลแล้วเสร็จ และได้รับความเห็นชอบจากคณะ
กรรมการฯ ภายใน ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ 

เทียบเท่าระดับ ๔ 

- จัดท าแผนเพื่อเตรียมความพร้อมในการรองรับระบบการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลแล้วเสร็จ และได้รับความเห็นชอบจากคณะ
กรรมการฯ ภายใน ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕ 

เทียบเท่าระดับ ๕ 

 
  โดยแผนฯ จะต้องประกอบด้วย ๕ ประเด็น ดังนี  
     (๑) มีการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน/ภายนอก จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค (SWOT) 
ประเด็นปัญหาที่เกี่ยวกับด้านทรัพยากรบุคคล สภาวะปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคตของการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของกองทุนฯ 
     (๒) การก าหนดแผนเพ่ือเตรียมความพร้อมในการรองรับระบบการบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลต้องสอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของกองทุนฯ 
     (๓) มีการให้ความรู้เกี่ยวกับการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลแก่ผู้บริหาร และ
พนักงานเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในระบบบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
     (๔) แผนเพ่ือเตรียมความพร้อมในการรองรับระบบการบริหารและพัฒนาทรัพยากร
บุคคล ของกองทุนฯ ต้องศึกษาแนวทางการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่ส าคัญใน ๓ ด้าน โดย
สามารถเลือกกิจกรรมในแต่ละด้านตามความเหมาะสมของกองทุนฯ ดังนี  
   (๔.๑) ด้านประเมินผล เช่น การปรับปรุงขั นตอนการประเมินผล การใช้ประโยชน์
จากผลประเมิน การปฏิบัติงาน และการน าระบบตัวชี วัด (KPI) มาใช้ในการประเมินผลปฏิบัติงาน เป็นต้น 
   (๔.๒) ด้านการพัฒนาบุคลากร เช่น การวิเคราะห์ความต้องการการฝึกอบรม 
(Training Needs) การจัดท าแผนฝึกอบรมระยะยาว การจัดท าแผนฝึกอบรมระยะสั น การน า Competency 
มาใช้ในการจัดท าแผนฝึกอบรม การจัดท าคู่มือการสอนงาน การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
   (๔.๓) ด้านอัตราก้าลังและการบริหารอัตราก้าลัง เช่น การก าหนดแนวทางสรร
หาอัตราก าลัง การจัดท าค าบรรยายลักษณะงานของแต่ละหน่วยงาน การวิเคราะห์กระบวนการท างานเพ่ือ
จัดท าแผนอัตราก าลัง และการวิเคราะห์โครงสร้างและอัตราก าลังของทุนหมุนเวียน เป็นต้น 
     (๕) แผนเพ่ือเตรียมความพร้อมในการรองรับระบบการบริหารและพัฒนาทรัพยากร
บุคคล ต้องประกอบด้วย ๗ องค์ประกอบ ได้แก่ ๑. ชื่อและแผนงานโครงการ ๒.เป้าประสงค์ ๓.หน่วยงาน
และชื่อผู้ที่รับผิดชอบ ๔.งบประมาณ ๕.ขั นตอนและระยะเวลาด าเนินงานที่ชัดเจน ๖.เป้าหมายที่ท้าทาย 
และ ๗.ตัวชี วัดและค่าเกณฑ์วัดที่มีคุณภาพและสามารน าไปติดตามและประเมินผลได้จริง 
ข้อเท็จจริง 
  ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ด าเนินการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน/ภายนอก จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
อุปสรรค (SWOT) ด้านบุคลากรของกองทุนฯ และได้ยกร่างแผนเพ่ือเตรียมความพร้อมในการรองรับ
ผลกระทบการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ปี ๒๕๕๖ เสนอคณะท างานจัดท าแผนการด าเนินงานกองทุน
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ฯ พิจารณา เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๕ แล้ว ที่ประชุมมีมติให้ฝ่ายเลขานุการฯ น าร่างแผนเพ่ือเตรียมความ
พร้อมฯ เสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดแผนงานภายใต้ ๓ 
กิจกรรม ดังนี   
  กิจกรรมที่ ๑ การพัฒนาระบบการประเมินผลบุคลากร 
      แผนงานที่ ๑.๑ จัดท าสมรรถนะหลักส าหรับเจ้าหน้าที่กองทุนฯ 
      แผนงานที่ ๑.๒ จัดท าระบบประเมินผลสมรรถนะเจ้าหน้าที่กองทุนฯ 
  กิจกรรมที่ ๒ การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
      แผนงานที่ ๒.๑ ส ารวจความต้องการในการฝึกอบรม 
      แผนงานที่ ๒.๒ ฝึกอบรมเจ้าหน้าที ่
      แผนงานที่ ๒.๓ จัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน  
  กิจกรรมที่ ๓ การวางแผนอัตราก้าลัง และการบริหารอัตราก้าลัง 
      แผนงานที่ ๓.๑ การจัดท าโครงสร้างการบริหารงานของส านักงานเลขานุการกองทุนฯ 
      แผนงานที่ ๓.๒ การจัดท าแผนอัตราก าลัง 

มติที่ประชุม 
  เห็นชอบแผนเพ่ือเตรียมความพร้อมในการรองรับระบบการบริหารและพัฒนาทรัพยากร
บุคคล ปี ๒๕๕๖ ตามที่ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอ 

วาระที่ 3.7  แผนเพื่อเตรียมความพร้อมส้าหรับการบริหารความเสี่ยง พ.ศ. ๒๕๕๖  

ฝ่ายเลขานุการฯ (นางราตรี  พูนพิริยะทรัพย์) กล่าวรายงานว่าตามบันทึกข้อตกลงการ
ประเมินผลการด าเนินงานกองทุนฯ ปี ๒๕๕๕ ของกรมบัญชีกลางโดยบริษัท ทริส คอร์ปอเรชั่น จ ากัด ได้
ก าหนดตัวชี วัดที่ ๔.2 เรื่องการบริหารความเสี่ยง โดยมีเกณฑ์ประเมินผลความส าเร็จในการเตรียมความพร้อม
ส าหรับระบบการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจากประเด็นหลักท่ีส าคัญ 2 ด้าน ได้แก่ การให้ความรู้ ความ
เข้าใจต่อผู้บริหารและพนักงานในเรื่องการบริหารความเสี่ยง มีน  าหนักร้อยละ 30 และการเตรียมพร้อมส าหรับ
ระบบการบริหารความเสี่ยง มีน  าหนักร้อยละ 70 โดยก าหนดค่าเกณฑ์วัด ดังนี  

ประเด็นพิจารณา ระดับคะแนน 
1. การให้ความรู้ความเข้าใจต่อผู้บริหารและพนักงานในเรื่องการบริหารความเสี่ยง 
- ไม่มีการให้ความรู้ความเข้าใจต่อผู้บริหารและพนักงานในเรื่องการบริหารความเสี่ยง 
- มีการวิเคราะห์หลักสตูรที่เหมาะสมในการบริหารความเสี่ยง และจดัท าเป็นแผนใน   
  การฝึกอบรม 
- ผลการวิเคราะห์หลักสูตร และแผนในการฝึกอบรมเรื่องบริหารความเสีย่งผ่านความ 
  เห็นชอบจากผู้บริหารระดับสูงของทุนหมุนเวียน 
- มีการให้ความรูค้วามเข้าใจต่อผูบ้ริหารและพนักงงานในเรื่องการบริหารความเสี่ยง 
  ครบถ้วนตามแผนงานท่ีก าหนด 
- มีการให้ความรูค้วามเข้าใจต่อผูบ้ริหารและพนักงานในเรื่องการบริหารความเสี่ยง 
  ครบถ้วนตามแผนงานที่ก าหนด และสามารถประเมินผลหลังจากการฝึกอบรมได้ชัดเจน 
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2. การเตรียมพร้อมส้าหรับระบบการบริหารความเสี่ยง 
- ไม่มีการด าเนินการ 
- มีการจัดตั งคณะท างานเพื่อเตรียมพร้อมส าหรับระบบการบริหารความเสี่ยงของ 

 
1 
2 
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  กองทุนฯ 
- คณะท างานมีการจัดท าแผนงานเพื่อเตรียมพร้อมส าหรบัการบริหารความเสี่ยงตาม 
  องค์ประกอบของการบริหารความเสี่ยงตามหลักเกณฑ์ COSO ERM 
- แผนงานเพื่อเตรียมพร้อมส าหรับการบริหารความเสี่ยงตามองค์ประกอบของการบริหาร 
  ความเสี่ยงตามหลักเกณฑ์ COSO ERM โดยมีองค์ประกอบหลักของแผนครบถ้วน 
- แผนงานเพื่อเตรียมพร้อมส าหรับการบริหารความเสี่ยงตามองค์ประกอบของการบริหาร 
  ความเสี่ยงตามหลักเกณฑ์ COSO ERM โดยมีองค์ประกอบหลักของแผนครบถ้วนผ่าน 
  ความเห็นชอบจากผู้บริหารระดบัสูงของทุนหมุนเวียน 
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ข้อเท็จจริง 
คณะท างานบริหารความเสี่ยงของกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีด

ความสามารถการแข่งขันของประเทศ ในคราวประชุมครั งที่ 1/2555 เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2555 มี
มติเห็นชอบให้ฝ่ายเลขานุการฯ น าเสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบหลักสูตร
และแผนการให้ความรู้ด้านการบริหารความเสี่ยงส าหรับผู้บริหารและเจ้าหน้าที่กองทุนปรับโครงสร้างการ
ผลิตภาคเกษตรฯ และเห็นชอบแผนเตรียมพร้อมส าหรับการบริหารความเสี่ยงของกองทุนปรับโครงสร้างการ
ผลิตภาคเกษตรฯ โดยสรุปสาระส าคัญของหลักสูตรการให้ความรู้และแผนเตรียมพร้อมส าหรับการบริหาร
ความเสี่ยงฯ ได้แก่ 

1. หลักสูตรและแผนการให้ความรู้ด้านการบริหารความเสี่ยง ส าหรับผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ มีรายละเอียดดังนี   

1.1 หลักสูตรการบริหารความเสี่ยง โดยศึกษาผ่านระบบ e-Learning พร้อมประเมินผล
การเรียนรู้ ในเว็บไซต์ของกองทุนฯ โดยเนื อหาประกอบด้วย 2 เรื่อง คือ ความรู้เบื องต้นเกี่ยวกับการบริหาร
ความเสี่ยง และแนวทางการบริหารความเสี่ยง 

1.2 แผนการให้ความรู้ด้านการบริหารความเสี่ยง  

กิจกรรม เป้าหมาย ระยะเวลา 
ด้าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ 
(บาท) 

หลักสูตรการบริหารความเสี่ยงผ่านระบบ 
e-Learning พร้อมประเมินผลการ
เรียนรู ้

ผู้บริหาร 
เจ้าหน้าที่กองทุน
ฯ  และบุคคล

ทั่วไป 
ไม่ต่ ากวา่ 15 

ราย 

20 ส.ค. 55 
– 30 ก.ย. 

55 

- ส่ ว น บ ริ ห า ร
กองทุนฯ  
ส านักงานเศรษฐกิจ 
การเกษตร   

- 

2. แผนเพื่อเตรียมความพร้อมส้าหรับการบริหารความเสี่ยง พ.ศ.2556  ของกองทุนปรับ
โครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี  

กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของ
ประเทศได้จัดท าแผนงานเพ่ือเตรียมพร้อมส าหรับการบริหารความเสี่ยงของกองทุนฯ โดยก าหนดเป้าหมาย
เพ่ือเตรียมพร้อมการบริหารความเสี่ยงตามหลักเกณฑ์ COSO ERM เพ่ือจัดการความเสี่ยงของกองทุนฯ ให้
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และการด าเนินงานสามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายของกองทุนฯ 
โดยมีการเตรียมพร้อมส าหรับการบริหารความเสี่ยงในปี 2556 ดังนี  
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2.๑ ศึกษาข้อมูล และประเมินสภาพแวดล้อม ตลอดจนทบทวนผลการด าเนินงานที่ผ่านมา
ของกองทุนฯ  

2.2 น าข้อมูลที่ได้จากข้อ 2.1 มาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงฯ ตามหลักเกณฑ์ของCOSO 
ERM โดยมีรายละเอียด ดังนี  

1) ยกร่างนโยบาย วัตถุประสงค์และขอบเขตของการด าเนินงานในการบริหาร
ความเสี่ยงของกองทุนฯ โดยฝ่ายเลขานุการของคณะท างานบริหารความเสี่ยงของกองทุนปรับโครงสร้างการผลิต
ภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ  

2) การระบุความเสี่ยง โดยพิจารณาปัจจัยเสี่ยงอาจจะส่งผลให้การด าเนินงาน
ของกองทุนฯ ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ แบ่งออกเป็น 4 ด้าน คือ ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน ความเสี่ยงด้านการเงิน ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  

๓) การประเมินระดับความเสี่ยง โดยน าความเสี่ยงที่ระบุไว้ตามข้อ 2) มาวิเคราะห์
เพ่ือประเมินระดับความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ นได้จากความเสี่ยงแต่ละประเภท (ระดับความเสียหาย = ระดับ
ความรุนแรง x โอกาสของการเกิดความเสี่ยง) และจัดล าดับความเสี่ยงที่จะบริหารจัดการจากผลการวิเคราะห์
ความเสียหายข้างต้น  

4) ก าหนดกลยุทธ์และแนวทางในการจัดการในแต่ละปัจจัยเสี่ยง 
5) จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนฯ พ.ศ. 2556 เสนอคณะท างาน

บริหารความเสี่ยงและคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
2.3 ด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนฯ พ.ศ. 2556 
2.4 ติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยงตามแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนฯ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการด าเนินงานจริงกับแผนงานรายไตรมาส และรายงานผลการ
ติดตามแผนฯ ให้คณะท างานบริหารความเสี่ยงของกองทุนฯ รับทราบเป็นรายไตรมาส รวมทั งรายงานผล
การประเมินแผนฯ ให้คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการฯ และคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ รับทราบเมื่อ
สิ นสุดแผนการด าเนินงาน 

มติที่ประชุม 
เห็นชอบหลักสูตรและแผนการให้ความรู้ด้านการบริหารความเสี่ยงส าหรับผู้บริหารและ

เจ้าหน้าที่กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ  และแผนเพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการบริ หาร
ความเสี่ยง พ.ศ.2556 ตามที่ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอ 

วาระท่ี 3.8  การตรวจสอบรายงานการเงินกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีด 
                ความสามารถการแข่งขันของประเทศ ส้าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2549  
                2550 2551 2552 2553 และ 2554 ของส้านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

ฝ่ายเลขานุการฯ (นางราตรี  พูนพิริยะทรัพย์) กล่าวรายงานที่ประชุมว่า 
๑. ความเป็นมา 
  ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ว่าด้วยการเบิก
เงิน การจ่ายเงิน การน าส่งเงินกองทุนการพัสดุ พ.ศ. 2548 ข้อ 16 ก าหนดให้ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรจัดท าบัญชีตามหลักบัญชีคู่เกณฑ์คงค้างตามหลักการและนโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 
ผังบัญชีมาตรฐานและมาตรฐานรายงานการเงินส าหรับหน่วยงานภาครัฐที่กระทรวงการคลังประกาศก าหนด 
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โดยถือรอบระยะเวลาบัญชีตามปีงบประมาณและให้จัดส่งรายงานการเงินให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ตรวจสอบและรับรองภายใน 90 วันนับจากวันสิ นรอบระยะเวลาบัญชี เมื่อส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน
ตรวจสอบรับรองแล้ว ให้เสนอคณะกรรมการฯ เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีทราบ พร้อมทั งให้ส่งส าเนางบ
การเงินดังกล่าวให้กรมบัญชีกลางและส านักงบประมาณทราบต่อไป 
2. ข้อเท็จจริง 
  ๒.๑ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรได้จัดท าบัญชีตามหลักบัญชีคู่เกณฑ์คงค้างตามหลักการ
และนโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ผังบัญชีมาตรฐานและมาตรฐานรายงานการเงินส าหรับหน่วยงาน
ภาครัฐที่กระทรวงการคลังประกาศก าหนด โดยถือรอบระยะเวลาบัญชีตามปีงบประมาณ และให้จัดส่ง
รายงานการเงินให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบและรับรองภายใน ๙๐ วัน ของสิ นปีงบประมาณ
อย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี โดยเริ่มจัดส่งตั งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๔๙ ถึงปีงบประมาณ ๒๕๕๔ 

๒.๒ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ได้ด าเนินการตรวจสอบรายงานการเงินของกองทุนฯ 
ตั งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ แล้วมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะปรากฏตามเอกสารหน้า 3.8-8 -3.8-
11 ทั งนี  ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรได้จัดส่งค าชี แจงข้อสังเกตประกอบการตรวจรายงานการเงินของ
กองทุนฯ ส่งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบแล้ว ตามหนังสือส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ลับ ที่ 
กษ 1305/004 ลงวันที่ 21 พฤษภาคม 2555  
  ๒.๓ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ได้ส่งส าเนางบการเงินดังกล่าวให้กรมบัญชีกลางและ
ส านักงบประมาณทราบแล้ว ตามหนังสือส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ลับ ที่ กษ 1305/001 -002 ลง
วันที่ 4 พฤษภาคม 2555  
3. ข้อเสนอเพื่อพิจารณา 
  เห็นชอบให้ฝ่ายเลขานุการน ารายงานของผู้สอบบัญชีและรายงานการเงินกองทุนปรับ
โครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ส าหรับปีสิ นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ 
และ ๒๕๕๔ เสนอคณะรัฐมนตรีทราบต่อไป 

มติที่ประชุม 
  รับทราบรายงานของผู้สอบบัญชีและรายงานการเงินกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาค
เกษตรฯ ส าหรับปีสิ นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ และ ๒๕๕๔ และ
เห็นชอบให้ฝ่ายเลขานุการน ารายงานฯ เสนอคณะรัฐมนตรีทราบต่อไป 

วาระที่  ๔.๑  รายงานผลการด้าเนินงานแผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการและการประชาสัมพันธ์ของ
กองทุนฯ ปี ๒๕๕๕ 

ฝ่ายเลขานุการฯ (นางราตรี  พูนพิริยะทรัพย์) รายงานว่า ในปี ๒๕๕๕ กระทรวงการคลัง 
โดยบริษัททริส คอร์ปอเรชั่น จ ากัด ได้ก าหนดตัวชี วัดผลการด าเนินงานกองทุนฯ ตัวชี วัดที่ ๓.๒ เรื่อง 
คุณภาพการให้บริการและการประชาสัมพันธ์ โดยให้น  าหนักร้อยละ ๑๐ ซึ่งพิจารณาวัดจากระดับ
ความส าเร็จจากการจัดท าแผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการและการประชาสัมพันธ์ พร้อมการด าเนินการ
ตามแผนฯ โดยก าหนดค่าเกณฑ์วัด ดังนี  

- จัดท าแผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการและการ
ประชาสัมพันธ์แล้วเสร็จ 

เทียบเท่าระดับ ๑ 

- น าเสนอแผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการและการ เทียบเท่าระดับ ๒ 



๒๓ 
 

ประชาสัมพันธ์ต่อคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เพ่ือพิจารณาให้ความ
เห็นชอบภายในเดือนมีนาคม ๒๕๕๕ 

- ด าเนินการตามแผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการและ
การประชาสัมพันธ์ได้อย่างน้อยร้อยละ ๘๐ 

เทียบเท่าระดับ ๓ 

- ด าเนินการตามแผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการและ
การประชาสัมพันธ์ได้อย่างน้อยร้อยละ ๙๐ 

เทียบเท่าระดับ ๔ 

- ด าเนินการตามแผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการและ
การประชาสัมพันธ์ได้อย่างน้อยร้อยละ ๑๐๐ 

เทียบเท่าระดับ ๕ 

โดย มีเงื่อนไขว่า  ต้องมีการสรุปผลการด าเนินการ พร้อมข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม (ถ้ามี) 
น าเสนอต่อคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ภายในเดือนกันยายน ๒๕๕๕ ถ้าไม่มีการน าเสนอถือว่าไม่ผ่านค่า
เกณฑ์ในระดับ ๒ 

ทั งนี  คณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถการแข่งขันของประเทศมีมติในการประชุมครั งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๕ 
เห็นชอบแผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการและการประชาสัมพันธ์ของกองทุนฯ ปี ๒๕๕๕  

ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ด าเนินงานตามแผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการและการประชาสัมพันธ์
ของกองทุนฯ ปี ๒๕๕๕ เสร็จเรียบร้อยแล้ว โดยสามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ร้อยละ 100  

มติที่ประชุม 
  ที่ประชุมรับทราบ 

วาระท่ี ๔.๒ สถานะการเงินของกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ 
ฝ่ายเลขานุการ (นางราตรี พูนพิริยะทรัพย์) ชี แจงว่ากองทุนได้รับงบประมาณจัดสรรตั งแต่ปี 

2549-2554 เป็นเงิน 640 ล้านบาท ซึ่ง ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2555 กองทุนฯ ได้อนุมัติเงินเป็น
ค่าใช้จ่ายให้กับโครงการต่างๆ เป็นเงิน 584,389,393 บาท และได้จ่ายไปแล้ว 403,749,109.48 บาท 
เพราะฉะนั นถ้าหักเงินจ่ายไปแล้วกองทุนจะมีเงินคงเหลืออยู่ 236,250,890.52 บาท แต่กองทุนฯ ได้รับ
เงินจากการช าระคืนตามแผนการช าระหนี  และรับช าระคืนเงินเหลือจ่ายของโครงการ  จ านวน 
33,775,736.51 ท าให้กองทุนฯ มีเงินสดจ านวน 270,026,627.03 บาท โดยในจ านวนนี มีภาระ
ผูกพันที่จะต้องจ่ายให้กับโครงการที่อนุมัติแล้ว จ านวน 187,437,186,.74 บาท ท าให้กองทุนฯ มีเงิน
คงเหลือหลังหักภาระผูกพัน จ านวน 82,589,440.29 บาท และเมื่อรวมกับงบประมาณที่ได้รับจัดสรร
ประจ าปีงบประมาณ 2556 จ านวน 58,000,000 บาท จะท าให้กองทุนฯ มีเงินที่สามารถน าไปอนุมัติ
จัดสรรให้กับโครงการใหม่ได้ จ านวน 140,589,440.29 บาท 

มติที่ประชุม 
ที่ประชุมรับทราบ 

วาระที่ 4.3  โครงการเพิ่มศักยภาพการเลี้ยงโคนมเพื่อรองรบัเขตการคา้เสรี (FTA) ไทย-ออสเตรเลีย-  
นิวซีแลนด์ ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
ฝ่ายเลขานุการฯ (นางราตรี   พูนพิริยะทรัพย์ )  รายงานที่ประชุมว่า  มติที่ประชุม

คณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ครั งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน 
๒๕๕๕เห็นชอบในหลักการของโครงการเพ่ิมศักยภาพการเลี ยงโคนมเพ่ือรองรับเขตการค้าเสรี (FTA) ไทย-
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ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ โดยมอบหมายให้มหาวิทยาลัยเชียงใหม่รับข้อสังเกตของ
คณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ไปปรับปรุงโครงการ และได้มอบหมายให้
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการฯ พิจารณารายละเอียดงบประมาณหลังจากท่ีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้
ปรับปรุงโครงการ แล้ว และหากคณะอนุกรรมการฯ เห็นว่าโครงการมีความ เหมาะสมทั งวิธีการและ
งบประมาณ ให้คณะอนุกรรมการฯ อนุมัติจัดสรรเงินจากกองทุนฯ ได้ โดยรายงานให้คณะกรรมการบริหาร
กองทุนฯ ทราบต่อไป 

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการฯ ในคราวประชุมครั งที่ ๓/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม 
๒๕๕๕ ได้พิจารณารายละเอียดโครงการฯ ตามที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขแล้ว มีมติ
เห็นชอบโครงการเพ่ิมศักยภาพการเลี ยงโคนมเพ่ือรองรับเขตการค้าเสรี (FTA) ไทย-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ 
ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ระยะเวลาด าเนินโครงการ ๔ ปี ระยะเวลาสิ นสุดโครงการ ๔ ปี ๖ เดือน 
นับตั งแต่วันที่เบิกเงินจากกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ โดยกองทุนฯ สนับสนุนเงิน จ านวน 
๒๕,๔๖๖,๕๒๓ บาท แบ่งเป็น  

1. เงินจ่ายขาด จ านวน ๒๒,๗๖๖,๕๒๓ บาท แยกเป็น ค่าใช้จ่ายส าหรับการด าเนินโครงการ
ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ๒๒,๕๖๖,๕๒๓ บาท และค่าใช้จ่ายในการติดตามประเมินผลโครงการของส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร ๒๐๐,๐๐๐ บาท 

๒. เงินยืมปลอดดอกเบี้ย จ านวน ๒,๗๐๐,๐๐๐ บาท ส าหรับซื อลูกโค ๙๐ ตัว เพ่ือประกัน
ความเสี่ยงของโครงการ โดยมีเงื่อนไขปลอดการช าระคืนเงินต้น ๒ ปี เริ่มช าระคืนในปีที่ ๓ จ านวน 
๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท และปีที่ ๔ จ านวน ๑,๗๐๐,๐๐๐ บาท  

๓. กองทุนฯ สนับสนุนงบประมาณรายปี ดังนี้ 
หน่วย : บาท 

งบประมาณ ปีที่ ๑ ปีที่ ๒ ปีที่ ๓ ปีที่ ๔ รวม  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
- เงินจ่ายขาด ๑๕,๐๔๔,๐๐๐ ๔,๐๑๔,๘๖๔ ๒,๐๐๗,๐๘๕ ๑,๕๐๐,๕๗๔ ๒๒,๕๖๖,๕๒๓ 
- เงินยืมปลอดดอกเบี ยเพื่อ
ซื อลูกโคประกันความเสี่ยง
ของโครงการ 

๑,๓๕๐,๐๐๐ ๑,๓๕๐,๐๐๐ - - ๒,๗๐๐,๐๐๐ 

รวม ๑๖,๓๙๔,๐๐๐ ๕,๓๖๔,๘๖๔ ๒,๐๐๗,๐๘๕ ๑,๕๐๐,๕๗๔ ๒๕,๒๖๖,๕๒๓ 
ศูนย์ประเมินผล ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
- ค่าใช้จ่ายในการติดตาม 
ประเมินผลโครงการ 

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ 

รวมงบประมาณ ๑๖,๔๔๔,๐๐๐ ๕,๔๑๔,๘๖๔ ๒,๐๕๗,๐๘๕ ๑,๕๕๐,๕๗๔ ๒๕,๔๖๖,๕๒๓ 

มติที่ประชุม 
ที่ประชุมรับทราบ 

วาระท่ี 4.4 ผลการด้าเนินงานโครงการที่ได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนฯ (ณ 31 สิงหาคม 2555) 

ฝ่ายเลขานุการฯ (นางราตรี  พูนพิริยะทรัพย์) ชี แจงให้ที่ประชุมทราบว่า ฝ่ายเลขานุการ
ฯ ได้จัดกลุ่มประเภทโครงการที่ได้รับจัดสรรเงินกองทุนฯ ตามระยะเวลาการด าเนินงานโครงการซึ่งเป็นไป
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ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการฯ ในการที่ประชุม ครั งที่ 1/2555 เมื่อวันที่ 19 เมษายน 2555 ไว้ 2 
ประเภท ดังนี  

1. ประเภทโครงการที่สิ นสุดระยะเวลาการด าเนินงาน แต่อยู่ระหว่างส่งช าระคืนเงินตาม
แผน จ านวน 2 โครงการ ได้แก่ 

    1.1 โครงการปรับโครงสร้างสินค้าชา ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จ านวน 6.82 ล้าน
บาท แบ่งเป็นเงินจ่ายขาด 1.46 ล้านบาท และเงินยืมปลอดดอกเบี ย 5.36 ล้านบาท ระยะเวลาด าเนินการ 
1 ปี โดยเริ่ม 7 กุมภาพันธ์ 2551 สิ นสุด 6 กุมภาพันธ์ 2552 มีระยะเวลาการช าระคืน 8 ปี เริ่มช าระคืน 
6 กุมภาพันธ์ 2552 – 6 กุมภาพันธ์ 2559 ผลจากการด าเนินงานโครงการพบว่าหลังสิ นสุดโครงการ
ผลผลิตชาต่อไร่เพิ่มขึ น โดยชาอัสสัมมีผลผลิตเฉลี่ย 409.61 กก./ไร่ เพ่ิมขึ น 32.77 กก./ไร่ ชาจีนผลผลิต
เฉลี่ย 492.25 กก./ไร่ เพ่ิมขึ น 26.10 กก./ไร่ นอกจากนี ยังพบว่าเกษตรกรมีรายได้จากการจ าหน่าย
ชาอัสสัมเพิ่มขึ น 268 บาท/ไร่ ชาจีนเพิ่มขึ น 634 บาท/ไร่ ทั งนี   ผลการส่งช าระคืนตามแผนตั งแต่  
ปี 2552-2555 โครงการสามารถส่งคืนเงินได้ตามแผนที่ก าหนด 

1.2 โครงการจัดตั งตลาดกลางโคเนื อพันธุ์ก าแพงแสน  ได้รับจัดสรรงบประมาณ 
14.77 ล้านบาท แบ่งเป็นเงินจ่ายขาด 3.97 ล้านบาท เงินยืมปลอดดอกเบี ย 10.80 ล้านบาท มี
ระยะเวลาการด าเนินงาน 3 ปี (19 ธ.ค. 2550 – 18 ธ.ค. 2553) ระยะเวลาคืนเงิน 12 ปี (เริ่มคืน 18 
ธ.ค. 53 - 18 ธ.ค. 62) ปัจจุบันได้ด าเนินการก่อสร้างอาคารตลาดกลางแล้วเสร็จ และแลกเปลี่ยนโคเนื อแล้ว 
429 ตัว ซึ่งต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ที่ 2,400 ตัว/ปี สาเหตุที่ท าให้มีการแลกเปลี่ยนโคเนื อไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายเนื่องจากเกิดโรคปากเท้าเปื่อยระบาดส่งผลให้ตลาดกลางต้องหยุดกิจการ นอกจากนี ในปัจจุบันอยู่
ระหว่างพิจารณาโอนกิจการตลาดกลางให้สหกรณ์โคเนื อพันธุ์ก าแพงแสน จ ากัด รับไปด าเนินการแทน 

  2. ประเภทที่อยู่ระหว่างด าเนินโครงการ มีจ านวน 13 โครงการ ได้แก่ 
 2.1 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตปาล์มน  ามัน ได้รับจัดสรรเป็นงบประมาณจ่าย
ขาดทั งหมด จ านวน 19.58 ล้านบาท ระยะเวลาด าเนินงาน 5 ปี เริ่มตั งแต่วันที่ 5 ก.ค. 50 สิ นสุด 4 ก.ค. 
56 ปัจจุบันเบิกจ่ายแล้ว 15.20 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 77.63 ผลการด าเนินโครงการสามารถท าได้
ตามเป้าหมายที่ก าหนด โดยมีการฝึกอบรมเกษตรกรแล้ว 35,627 ราย จากเป้าหมาย 30,000 ราย 
นอกจากนี จากการส ารวจยังพบว่า เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการร้อยละ 96 มีการน าความรู้ไปปฏิบัติ ท าให้  
ผลผลิตปาล์มน  ามันของเกษตรกรเพ่ิมขึ นรายละ 810 กก./ไร่ และต้นทุนการผลิตลดลง 375 บาท/ตัน 
 2.2 โครงการปรับโครงสร้างการผลิตกาแฟแบบครบวงจร ได้รับจัดสรรเงิน จ านวน 
54.44 ล้านบาท แบ่งเป็น เงินจ่ายขาด 23.21 ล้านบาท เงินยืมปลอดดอกเบี ย 31.23 ล้านบาท 
ระยะเวลาด าเนินโครงการ 4 ปี (17 ธ.ค. 52-17 ธ.ค. 56) ระยะเวลาช าระคืน 8 ปี (ปลอดช ำระคืน 2 ปี 
เริ่มช ำระคืน 15 มิ.ย. 55-15 มิ.ย. 60) ปัจจุบันเบิกจ่ายแล้ว 48.59 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 89.25 
ซึ่งผลการด าเนินงานสามารถท าได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด โดยคัดเลือกเกษตรกรเข้าร่วมโครงการเพื่อรับ
การฝึกอบรมครบตามจ านวน 250 ราย และได้ด าเนินการตรวจสอบคุณสมบัติดินของเกษตรกรที่ร่วม
โครงการแล้ว 226 ชุด คิดเป็นร้อยละ 90.4 ของเป้าหมาย 250 ชุด ทั งนี โครงการได้ส่งคืนเ งินงวดที่ 1 
ตามแผนการช าระคืนแล้ว จ านวน 5.54 ล้านบาท ซึ่งมากกว่าแผนการช าระคืนที่ก าหนด เนื่องจากสหกรณ์
มีรายได้มากกว่าที่ประมาณการไว้ 
 2.3 โครงการเพ่ิมศักยภาพการผลิตข้าวและสร้างความเข้มแข็งให้ชาวนาเพ่ือรองรับ
ผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้า ได้รับจัดสรรเงิน จ านวน 128.90 ล้านบาท แบ่งเป็นเงินจ่ายขาด 
101.41 ล้านบาท เงินยืมปลอดดอกเบี ย 27.50 ล้านบาท ระยะเวลาโครงการ 4 ปี (21 ต.ค. 53 – 20 
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ต.ค. 57) ระยะเวลาช าระคืน 4 ปี (ปลอดกำรช ำระคืน 3 ปี ช ำระคืนปีที่ 4 ทั้งจ ำนวน) ปัจจุบันเบิกจ่ายแล้ว 
104.25 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 80.87 ผลการด าเนินงานสามารถผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวได้ 2,829 ตัน 
มากกว่าเป้าหมาย 79 ตัน ด าเนินการก่อสร้างโรงปรับปรุงเมล็ดพันธุ์ครบ 5 แห่ง มีการอบรมเกษตรกร 
5,571 ราย มากกว่าเป้าหมาย 79 ราย ส าหรับกิจกรรมอ่ืนๆ สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมายร้อยละ 100 
 2.4 โครงการส่งเสริมการปลูกปาล์มน  ามันพันธุ์ดีทดแทนสวนเก่าเพ่ือรองรับผลกระทบ
จากการเปิดเสรีการค้า AFTA ได้รับจัดสรรเป็นเงินจ่ายขาดทั งจ านวน 100.90 ล้านบาท ระยะเวลา
โครงการ 5 ปี (1 ส.ค. 54 – 31 ก.ค. 59) ปัจจุบันเบิกจ่ายแล้ว 33.56 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 32.26 
ซึ่งผลการด าเนินงานสามารถฝึกอบรมเกษตรกรครบตามเป้าหมาย 1,000 ราย และจัดหาแปลงปลูกปาล์ม
น  ามันได้ครบ 10,000 ไร่ อย่างไรก็ดีเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในการจัดหาต้นกล้าปาล์มน  ามัน
จากเดิมให้ด าเนินการจัดซื อเป็นการเพาะเมล็ดปาล์มน  ามัน ท าให้ระยะเวลาด าเนินงานเพ่ิมขึ น 10 -12 
เดือน ดังนั น คณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ จึงมีมติเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2555 เห็นชอบให้กรมส่งเสริม
การเกษตรขยายระยะเวลาการด าเนินโครงการและการใช้เงิน จากเดิมครบก าหนด 31 กรกฎาคม 2557 
เป็นครบก าหนด 31 กรกฎาคม 2559 
 2.5 โครงการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพดีของสหกรณ์เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการ
แข่งขันข้าวไทยสู่สากล  ได้รับจัดสรรเป็นเงิน 55.88 ล้านบาท แบ่งเป็นเงินจ่ายขาด 8.71 ล้านบาท เงินยืม
ปลอดดอกเบี ย 47.17 ล้านบาท ระยะเวลาด าเนินงาน 3 ปี (13 ธ.ค. 55- 12 ธ.ค. 60) ระยะเวลาช าระคืน 
6 ปี (12 ธ.ค. 58 – 12 ธ.ค. 60 ปลอดกำรช ำระคืน 3 ปี) ปัจจุบันเบิกจ่ายแล้ว 41.75 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 74.71 ซึ่งผลการด าเนินงานขณะนี รับสมัครสมาชิกเข้าร่วมโครงการแล้ว 287 ราย คิดเป็นร้อยละ 
79.72 ของเป้าหมาย 360 ราย มีพื นที่ด าเนินการปลูกเมล็ดพันธุ์ข้าว 2,200 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 79.72 
ของเป้าหมาย 3,600 ไร่ และได้ด าเนินการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตข้าวให้เกษตรกรจ านวน 120 ราย 
แล้วคิดเป็นร้อยละ 100 ของเป้าหมาย 
 2.6 โครงการคัดเลือกพ่อพันธุ์ก าแพงแสนเพ่ือใช้ผลิตน  าเชื อ ได้รับจัดสรรเป็นเงินจ่าย
ขาดทั งจ านวน 46.52 ล้านบาท ระยะเวลาด าเนินโครงการ 7 ปี (19 ธ.ค. 50-18 ธ.ค. 57) ปัจจุบันได้
เบิกจ่ายแล้ว 38.12 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 81.94 ซึ่งผลการด าเนินงานสามารถคัดเลือกพ่อพันธุ์ครบ 
30 ตัวตามเป้าหมาย คัดเลือกแม่พันธุ์แล้ว 13,512 ตัว คิดเป็นร้อยละ 90.08 และผลิตน  าเชื อโคพันธุ์
ก าแพงแสนแล้ว 44,000 โด๊ส คิดเป็นร้อยละ 73.39 การที่ผลการด าเนินงานน้อยกว่าเป้าหมายเนื่องจาก
โครงการประสบปัญหาโรคปากเท้าเปื่อยระบาด ท าให้รีดน  าเชื อไม่ได้ และเมื่อปลายปี 2554 ก็ประสบ
ปัญหาน  าท่วมแปลงหญ้าท าให้โคไม่มีอาหาร เกษตรกรบางส่วนจึงขายโค ในการนี คณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองฯ จึงมีมติเมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2554 ให้ขยายระยะเวลาการด าเนินงานออกไปเป็น 7 ปี จาก
เดิมสิ นสุด ธ.ค.56 เป็นสิ นสุด ธ.ค.57 
 2.7 โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการด้านโคเนื อ ได้รับจัดสรรเป็นเงินจ่ายขาดทั งจ านวน 20.28 
ล้านบาท ระยะเวลาด าเนินโครงการตั งแต่ 19 ธ.ค. 51 – 18 ธ.ค. 56 เบิกจ่ายแล้ว 14.57 ล้านบาท คิดเป็น
รอ้ยละ 71.84 ได้ด าเนินการฝึกอบรมเกษตรกรแล้ว 4,674 ราย คิดเป็นร้อยละ 95.51 ของเป้าหมาย 4,912 ราย 
 2.8 โครงการลดต้นทุนและปรับปรุงประสิทธิภาพการเลี ยงโคนมด้วยวิธีปฏิบัติได้และ
เห็นผลจริง ได้รับจัดสรรเป็นเงินจ่ายขาดทั งจ านวน 43.91 ล้านบาท ระยะเวลาด าเนินโครงการ 7 ปี (23 
มิ.ย.52-8 ก.ค.58) ปัจจุบันเบิกจ่ายแล้ว 30.37 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 69.16 ซึ่งผลการด าเนินงาน
เกือบทุกกิจกรรมด าเนินการได้ร้อยละ 100 ยกเว้นกิจกรรมการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต มีผลการ
ด าเนินงานร้อยละ 63 เนื่องจากเกษตรกรบางรายขาดการบันทึกข้อมูลโค โดยเฉพาะการชั่งปริมาณน  านมดิบ 



๒๗ 
 

 2.9 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตลดต้นทุนการผลิต และการเพิ่มมูลค่าโคนมและ
ผลิตภัณฑ์นมของสหกรณ์โคนมบ้านบึง จ ากัด ได้รับการจัดสรรเป็นเงิน 8.27 ล้านบาท แบ่งเป็นเงินจ่ายขาด 
6.74 ล้านบาท เงินยืมปลอดดอกเบี ย 1.53 ล้านบาท ระยะเวลาด าเนินงาน 4 ปี (พ.ย. 51 – พ.ย. 55) 
ระยะเวลาช าระคืน 8 ปี (พ.ย. 55 – พ.ย. 59 ปลอดการช าระคืน 3 ปี) ปัจจุบันเบิกจ่ายแล้ว 6.42 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 77.63 ซึ่งผลการเนินงานสามารถเพ่ิมปริมาณน  านมดิบจากวันละ 7 ตัน เป็น 7.7 ตัน แต่
ยังต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ที่ 10 ตัน/วัน ส าหรับผลก าไรจากการจ าหน่ายไอศกรีม มีก าไร 788,402 
บาท ต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ที่ 1,680,000 บาท เนื่องจากสมาชิกสหกรณ์จ าหน่ายน  านมดิบหน้า
ฟาร์มของตนเองเพ่ิมมากขึ นจาก 2.0 ตัน/วัน เป็น 2.5 ตัน/วัน 
 2.10 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและเพ่ิมมูลค่าสุกรของชุมนุมสหกรณ์การปศุ
สัตว์ภาคตะวันออก จ ากัด ได้รับการจัดสรร 29.88 ล้านบาท แบ่งเป็นเงินจ่ายขาด 4.74 ล้านบาท เงินยืม
ปลอดดอกเบี ย 25.14 ล้านบาท ระยะเวลาด าเนินงาน 6 ปี (มิ.ย. 52-ธ.ค. 58) ระยะเวลาการช าระคืน 
13 ปี 6 เดือน (มิ.ย.52-ธ.ค.64 ปลอดกำรช ำระคืน 3 ปี) ปัจจุบันเบิกจ่ายแล้ว 22.45 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 75.13 ซึ่งผลการด าเนินงานขณะนี อยู่ระหว่างการก่อสร้างศูนย์การผลิตอาหารสัตว์ ซึ่ง
คณะกรรมการบริหารฯ มีมติเมื่อวันที่ 19 เม.ย. 55 เห็นชอบให้ขยายระยะเวลาโครงการฯ จาก 10 ปี เป็น 
13 ปี 6 เดือน และให้ปรับเปลี่ยนขนาดโรงงานผลิตอาหารสัตว์ 
 2.11 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและเพ่ิมมูลค่าสุกรของสหกรณ์ผู้เลี ยงสุกร
อุตรดิตถ์ จ ากัด ได้รับการจัดสรร 7.42 ล้านบาท แบ่งเป็นเงินจ่ายขาด 2.42 ล้านบาท เงินยืมปลอด
ดอกเบี ย 5.00 ล้านบาท ระยะเวลาด าเนินงาน 4 ปี (ก.พ. 54-ก.พ. 62) ระยะเวลาช าระคืน 8 ปี (กพ.57-
ก.พ.62 ปลอดการช าระคืน 2 ปี) ปัจจุบันเบิกจ่ายแล้ว 4.72 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 63.61 ซึ่งผลการ
ด าเนินงานสามารถฝึกอบรมเกษตรกรแล้ว 300 ราย จากเป้าหมาย 400 ราย และขณะนี อยู่ระหว่างการจัดซื อ
แม่พันธุ์สุกร อุปกรณ์ส านักงาน การขยายเขตไฟฟ้า การซื อรถตักล้อยางขนาดเล็ก และรถบรรทุก 6 ล้อ 
 2.12 โครงการน าร่องการเลี ยงโคนมทดแทนในระบบชีวภาพ (วัวหลุม) ได้รับการ
จัดสรร 6.47 ล้านบาท แบ่งเป็นเงินจ่ายขาด 0.41 ล้านบาท เงินยืมปลอดดอกเบี ย 6.06 ล้านบาท 
ระยะเวลาด าเนินงาน 2 ปี (ต.ค. 54-ต.ค.56) ระยะเวลาช าระคืน 6 ปี (ต.ค.54-ต.ค. 60 ปลอดการช าระคืน 
1 ปี) ซึ่งผลการด าเนินงานขณะนี ได้ด าเนินการก่อสร้างโรงเรือนเลี ยงโคนมทดแทน 1 โรงเรือนแล้วเสร็จ 
 2.13 โครงการเพ่ิมศักยภาพการเลี ยงโคนมเพ่ือรองรับเขตการค้าเสรี (FTA) ไทย-
ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ ได้รับอนุมัติเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2555 ขณะนี อยู่ระหว่างด าเนินการขอเบิกเงิน
จากกองทุนฯ ไปด าเนินการตามกิจกรรมของโครงการ 
 ประธานกรรมการ (นายกนก คติการ) กล่าวว่า ขอให้ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรใน
ฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการปาล์มน  ามันและน  ามันปาล์มแห่งชาติ สรุปผลการด าเนินงานโครงการ
ช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนปาล์มน  ามัน ซึ่งได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนฯ เสนอให้รองนายกรัฐมนตรี 
(นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง) ในฐานะประธานคณะกรรมการปาล์มน  ามันฯ ได้รับทราบ 

มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมรับทราบ 

ปิดประชุมเวลา  16.30 น. 

   น.ส. จุฑามาศ  สังข์อุดม  ผู้จดรายงานการประชุม 
   เศรษฐกรช านาญการ 

   นางราตรี  พูนพิริยะทรัพย์ ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
   ผู้อ านวยการส่วนบริหารกองทุนภาคการเกษตร 


